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켜.， -童 序 論

第-節 뻐究외 目的

本 報告홉훌는 南北韓의 l따治 • 外交 • 軍훌훌力훌훌의 比較똘 위 한 플 

( Frame Work) 의 試案올 作成하늠 것 을 目 的 o 룩 한다. 

한 1*때의 政治力뚫 • 外交力꿇 • 單훌훌力遭을 #系입거1 • 그러고 案除

用途어l 쓸수 있을 정도혹 比앓할 수 쇠늠 툴을 作成해 본바는 
’ J 

일-찍이 外 I꿀l에서나 i뀔內에서나 없었띤 일이닥. 따라서 이 試핍가 

갖고 있늠 훌훌훌늠 大端히 크닥고 말 수 있닥 i 

또 大훌훌民圖이 迎해 있늠 참觀的 • 圭觀的인 覆境어l 벼추어 • 北韓

과의 力뚫을 比較하여 우려으l 力홉의 .쩔廣와 演쩌. 弱쩌올 말:JL. 

補完외 方向을 량 수 있게 되늠 것도 님，. -로서 이련 짧짧의 結果

어l 의하에 여루어 질수 있음￡록， 이 冊究가 t 갖고 있늠 j않策的寬 

훌훌늠 大爛허 .;:L 닥고 활수 있닥. 

이과 같운 重훌훌한 찮義률 갖고 있는 이 짧究늠 反面어l -運의 

있올수 있늠 이련 努力의 初期의 部分的企때에 지 나Ãl 않게될 可

能性이 많닥. 그 理由늠 i않治，外훗.軍事等을 #制i볍어l 比較한닥 

늠 것윤 問題의 柱짧上 巨뾰的 o 로 取提펼수 ‘ 밖에l 없나늠 쩌. 이 

들 세가지 分野외 텀的과 械能等이 매우 抽象的야 :JL. 質的。l 여 .보 

논 角廣에 따라서 훌훌훌하는 方法이 홉t값이 있을수 있다늠 쩌 , 自

由民王王훌훌t本制固家 l해의 比훨가 아냐고. 質的 o 혹 휘j異한 共훌훌圖흥와 



의 比較랴늠 짜， 北韓休制어l 관한 正確한 博報 71- 않윤 경 우에 

求짧하겨 困難한쩌等어l 냈닥. 그럽어l 도 不劃하고 이 와 같용 初期

的. 部分的企웹 7~ 이펀 間題률 織鏡的 • 훌門8인A록 思考하늠 사람 

들어l게 -助가 되기롤 希望하는 바이 닥. 

이冊究늠 또한 直接 固뚫때의 比較自依를 하는것까지 試떠하지 

않늠다. 
; ‘ " ‘ " 

바꾸어 말하연 分析파 ￥u漸을 위 한 플 (F ram ewo rk) 을 指示하늠더l 

플이고저 한다. 이련 블이 完成되 I갑 이플을 具像化하고 現훌을 플 

어1 - 代入하늠 作藥응 北韓間평률 훌훌門的으로 월퓨究하늠 품들어l 거l 委

1f하고저 하늠 것 이마. 그러나 을을 만드는 사납은 自 E가 안는 

를의 종뀔性어l 관한 것울 ‘ 念頭어l 둔고 作꿇을 進行하지 ‘ 않￡옆 

않됩 ! 것이냐. 딱라서 本鼎究어l 셔도 筆者가 아늠 限 共훌王誌 

乃至 北韓#制에 ’ 관한 特質올 想定하연서 作훨‘을 ; 進行시키기록 하 

였닥. 그려하여 直接 北韓어l 판한 資料빼註가 값어도 北韓#倒j의 

力훨推定어l 말맞는 플-을 作成하71 쉬하엑 努力한 것」i록 看做하기 

바란닥. 

第二節 짧究의 해象 

南韓과 北韓으l 休制률 比較한마고 하지맘 政治，外交，軍事等의 

各下ßi1*制의 텀樓가 무엇인가률 얄지 - 않고는 무엇 때눔어l 相互

比較하늠가 하늠 것이 不分明해 진닥. 딱라서 本冊究에서늠 政治.

外交. 單事等의 各下位#制j의 텀樓가 무엇인가 하늠 둡제롤 마루지 

-2-

‘ 

‘* 



않 o \:남 않월닥. 

그라고 이런 目擬의 構想어l 입어서 어느 程盧 이를 長期的안 

眼目 어I Sl.빼 -하여 볼것 안 가외 間題가 내 춘됩닥. 이 間題어l 내 해 세 

는 이란 巨짧的이며 4뼈{直혐I짧iá성안 훌훌因이 많이 介在하는 짧究어l 

있어세늠 短期的안 것 .~tf 長期的안 ( 5 年以上)抱野플 갖고 보~l 

않을수 값을 것이 닥. 이 것운 바꾼어 말하옆 뿔樓의 短期的인 

予測과 比較플 위해서늠 本冊究의 했用이 점을 것이라늠 것을 

意味한닥. 特허 北韓 /빼의 資협가 久핍되 어 ~1는 現율件下에서 短

期的안 予測과 뺀l斯올 한다늠 것응 매우 危i옳하닥.R 하지 않을수 
’ 

쉽닥. 

님隱構想어l 잉어서 또 한가지 우러가 x'1象으혹서 取提해야1‘、 하는 
‘7 

것윤 政治 .;;.交 • 軍專으l 」벼효염탱係어l 판한 것이닥. f호令 政治는 

外交， 월i훌훌， 其他 下位#빼를 包括하늠 媒;훌이 ct. 닥시 말하 옆 政

治jJ 쉴좋을 날기 위 해 서 늠 , 外交力첼과 뚫事力휠 , 其他 . 諸下fiL~때의 

力콸을 날아야 한닥. 또 外交力i픔을 날가 귀 해서늠 軍事力꿇. 政

治 1J월울 닐-아냐 한tt. 
\ 

그러냐 펀事力 콸어l 쳐어서늠 이런 i웰係가 成jJ:.되늠 갓훌훌가 比較

的 켜닥.R 말수 있닥. 그럽어I 도 不狗하고 軍짧가 外交나 政治와 

密接한 國係가 갔늠 것 만윤 를립 값닥. 

以上의 理由에 의하역 目援構想에 있어서 政治目據.外交目燒.뚫 

훌훌目樞률 各* 完숲分離하지 않고 서혹 補完하늠 立樓어l 서 取￡及하 

.JL저 한닥. 
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닥옴으록 텀標와 業魔 (P er fo. rman c e )파외 關係도 우려으l 鼎究~

象 o 로 하고저 한다. 왜 냐 하옆 目標릎 取放하엄 그어l 딱르늠 

뭘然한 結果록셔 目樓成짧탤외 問題률 取提하지 않을수 값으며.後 

者가 ~O 業績이 71 때줍이닥. 

그러고 또한 우려는 力 i첼을 얄아내는 方法무록서 뚫績을 하나의 

궁훌灌으-혹 랄수도 있 기 때눈 에 이 間題가 童要짧됨 닥• -i많的 인 

훌훌理늠 -定한 혈願과 -定한 1j\:況이 과늠 흘件下에 서 最短時I해內어J . 
• 

同-한 業績을 올라 7~ 냐 , 더 많운 뭘쉴績울 올t!-I ~å. 그1**，J 의 力훨윤 

그맘릎 뎌 늪다고 l 볼수 있다고 말하기 때운이닥. 

그라고 텀操와 菜績의 듀펴者어I 관하역 可能한 ~않 끊이 指標를 

찾아서 現쫓어 l웰用할수 ~게 하고저 하며 , 指樓中어l 서 講化-달수 

있는 것 이 무엇안가를 提示하거 혹 하고， 質的안 指{칠어l 대 한 렘j뼈. 

各指웰l해외 加重f直부역 等에l 판하여 그 方法어1 f:훨한 建議까지도 

모색 하고저 한마. 

第三節 iVf究의 方法

本wf究늠 王혹 文敵에 의 해서만 했다. 文敵中어l 서도 將허 外l뀔鳳 

흩홈률 中心으록 하였.:iL，서술켜안 著훌훌냐 .論文보마도 홉훌훌꼬定rr.. (M: od. e 1. 

‘ Bu1~ d. 1ng) 율 主內容으로 하늠 理論훌을에l 重쩌울 투었마. 그 ~1 .:iL 

理홉움홈中에셔도 特혀 業홉 (p e r f 0 rm a m c 0) , 껴찌果性 (E f f 0 c t 1 va n 9 8 e) 

흩出 (Ontpu t ) 홉의 홉B分율 重쩌으록 冊究하였마. 

-4-



4 

‘ 

力量에 해당한닥고 생 각 될 수 있늠 英語擺念안 Ca. pa b111 ty , 

competence , c a. pac1ty , Ab1 1. 1ty , 等외 用語늠 本짧究者가 x1象

o 록한 字 t웹分野어l 셔 늠 使用되 지 않늠 擺念이 와 • 

뉘의 세가지 分野에 서 類推알 수 닦어l 겼었닥. 

αf 라서 王후 

冊究者카 처象으록한 字閒分野는 마음과 같응 것들이다· 組織理

論 ( 共훌호 組熾理論 包，含 ), Ga me 으| 첼論 , 政治字 , 休制分析理

論等이닥. 그려나 이것들 各* 의 숲分野플 흉R究플 누l 해 서 檢

討한 것은 아 νl 닥. 어 r:.)까지 냐 뉘 어l 列훌한바와 같은 썼果性， 業

績，뚫出等외 擺;念에 $L.빼하셔 力量의 }훌定 을 우i 한 「 들 」 으l 作成

어l 도움이 될만한 것을만 選把的￡록 려어보고， ii1f究者늠 이를 

取擔효훌휩굿하고’ ” 뽑合하고， 써록 첨 가 하는等의 方法에l 의하역 빠究 

하였닥. 
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~2章 力量외構;念定立 

第-節 力量의 意휠훌 

l촉l語벡文字율編 f l뀔語써사선 J (서줄.동아출판사， J9 6， 3) 에 의 

하년 力量올 다음과 같이 定義하고 있닥. 

「 닐 을 해 낼수 있 늠 힘 으l 정 도 」

WebS t e r 폼典은 力꿇고} 類似한 닥읍의 諸用語들어l 판하역 닥옵 

와 같이 定義하고 있닥. 

Ca pa.bl1l ty: 

f A f ea t u r e t C ond 1 t i on • facu1ty. or the l1ke. Capab1e 

of develop뼈nt J 

Capaci ty: 

fpowar of r6ceiγi 패. Contalning. or abe 。야 1ngJ 

Competence: 

[Q, ua 1 i ty of be ing 0 ompe tent J 

Competent: 

fAnswering to 8011 requiremó따 Ð J 

Ab 111 ty 

[Q,ua 11 ty or st a. te of belng a b l. eJ 

fpower to perform , wh'ether physica l.. mora l.. 

-7-
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intel1ect~al. or legal capacityJ 

Able 

r Having sufficient po때 r. skil1.or 

resources ot any kind to a cComplish 

an o:bj e c tj 

L딩語나 英語어l 잉어서의 共通쩌운 力끓이란 어떤 目的 또늠 

目 파 E 
'l示걱프 前提혹 한마늠 것이 닥. 필l語의 경우에l 「 ‘길을 해낼수 있 

는 」 이 라고 얄때 거I f ‘길 」 은 「 힘 」 이 使用되 어 야 할 덤 樣를 違味한 

다 JL 얄수 있나. 英듭홈 어! 잊 어 서 도 fto accomplish an o~jactJ 

라고 괄때의 o b j ø ct 와 r re fu i r èm e nt e J 가 目 標어l 該뀔하며 • 

이를 明示하지 。' 1- 0 
1강 τ二 Capability. capacity 으l 

혹늠 이를 시사하고 았닥고 보아야 한닥. 

定義도 戰示的 o

마읍 o 혹 낼]語， 英語의 共通/연은 力盧이 딴 能力을 意味한다늠 것 

이 아. l훨듭펠어! :;j어 서 으l 「 힘 」 英語어l 있어 서 으l fAcc omplisj. 

r Power to per :f' ormj • r Answo ring toj 等응 이률 의 uJ 하는 

것이닥. 

마지막으록 이 [힘」은 그의 程展가 펴늠 것A록 생각활 수 

있닥.뀔語定義늠 이를 明示하역 「정도」 라고 하고 있닥 l 

휴양 등표 
'::r-= IHJ \- 大-þt ÉJ섬으혹 이 를 明示하지 ö 1- -. 

1강..J.L.. 있 .:<1 맘 rpo wa r J • 

rQ, u'ali ty J 等의 用語늠 쉽게 運t先 趙 ( 00 n t in u um ) 上 어l 놓꺼 

늠 것으.로 쏠수 있닥. 
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μ上애 의하여 우려늠 우려의 1iJf究目的에 닙l 추어 力뚫을 닥옴파 

같이 定義한닥. 
• 

[ 力뀔01 란 한개 외 休制가 自 Bif. 내 세운 諸目橫률 成훌t 댈 수 

있늠 能力의 程廣를 · 말한닥」 

第二節 力콸의 種 類

以上과 같응 定義꽉 그앞에서 우려 가 言及한바어l 외하역 力홉의 

樓類를 다옴과 같이 ’ E 分얄 수 잉을 것이약. 

目據의 · 長短어I 으l 하역 ; 

長期力훨. • 短빼力찰쪼 
• 

力꿇으l 程慶어l 의 하역 

끊닥. 켜 닥. 

/ r-

以上의 누가지 制面의 分類어l 의 해서 이 룹 다시 닥읍파 같이 

냐졸수도 있을 것 이닥. 

長期11 첼이 잖닥. 

長期j] 휠이 켜 닥. 

短期1J펄이 è! r:t • 

短期1J量이 켜닥. 

한#制에 대하역 長短期力웰올 同時에 週用하t:f! .마읍의 너l 가지 

경 우를 폴수 있울것이 다. 
l ’ 
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長期力홉 Ù ..2..냐 短期力뚫 켜닥. 

短期力첼 않으나 長期力옳 켜냐. 

長期力궐도 않고 短期力뀔도 찮닥. 

長期力꿇도 켜고 솟효期力끓도 켜다. 

마읍으록 力찮이 題在的이란 港1EÉÝ~ 이 란의 閒題가 있닥. 이 어l 

딱라서 題在的力꿇고} 濟在的力끓 o 륙 냐졸수 잉을 것이닥. 

그런더 1.1웰이 騙在的이 라고 하늠것은 무엇을 말파늠가? 그것응 

大部分으l 경우어l 續在的 力꿇이 쫓따음혹 짧揮되늠 i웰흩어l 서 냐바날 

것이다. 그러고 이 때에l 笑際록 뚫揮월 力 쉰좋은 텀標의 成就 또늠 

월숱績과 E別하 9 캠j 셨U하기가 太端히 困離하닥고 당수 쳐마. 

이 것 운 同時어l 투기-Ãl 의 것 울 시 사하역 뜰닥. 첫째록 太 흩i3分익 

경우에 力量이 라고 하는 것은 灣在力올 童味하며.. 과라서 濟在的

力웰안을 意味한다그L 하늠 것이 냐. 

둘째로 없~的力量이 事案上 業績과 같닥.JL 하늠 것윤 , 꽁績을 

鷹在的力꿇測定을 쉬한 指樓록 갚주 헬 수 펴닥늠 것이닥. 

第三節 텀 ~웰 , 義‘績指標 .- ~況

귀에서 지적한바와 같이 力촬의 추정응 目樓플 떠 냐서 생각찰수 

없닥. 딱라셔 이풋어l 서 節을 달러하여 이를 쏟더 詳빼허 考慮하 

.:iL저 한닥. 

첫째혹 目樓늠 가장 壘上位의 것으로부텍 始作하여 가장 꿇下암 

외 것에l 이료늠 階序形式율 取하고 냈닥.:a 얄 수 있￡멕 , 암채냐 
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次r位외 目樓늠 次上位의 目標의 具#化手뚫이라고 얄 수 잉닥. 

이률 밍示하엄 닥옴파 같닥. 

----- -- 꿇 長뼈 目 않 

i호其~~덤 據

←中양J] 目標 

、

‘短뼈目많 

|最T位텀據 

-般B성 o 혹 上tL目 隨가 펼수휴 그가 「 카바」 하는 期 l웹의 길이도 

길어지 늠 1벚向이 냈닥. 

그려고 上位텀짧가 월수휴 그찌容이 숲8언으록 1'dfi fl直휘j 股￡혹 構成

되 어 싫고. 따라서 촬化하기가 困難하닥. 

도한 各級의 目 構를 1推定하는 方式응 上位B標에서 始作하여 이 

률 헛훌훌훌하기 쉬한 論理的안 手앓울 構趙하늠 下向式과 下lit l3樓어l 

셔 始作하여 이률 챔納 ?합 o 혹셔 上位目標률 構챙하늠 上向式이 相

- I 1-
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y 

효補完的으록’ 佛}캠 되 어 야 한닥. 

또한 이혜의 텀據把握方法어l 냈어서 公言됨 目擾와 훌寬의 目짧 

흐E르 ε別하역서 생각하여야 한닥. 잖은 경 우어l 棄;훌늠 숨져저 

、

펴고 公言됩 目철가 n}- 치 훌意안것 같이 전명됨닥. 이것운 特히 

共進王義l뀔家의 경우어l 、 더욱‘ 그렇 다고 얄수 ~닥. 이들 i뀔家이l 서 

찮응 경 우어l 公言난 텀 첼 ( ~Ij. 民王王誌 ) ζ 棄盧 t 共運主義) 률 쫓 

現하기 쉬한 下位텀樓의 口훗을 하늠 것이마. 

各級의 텀樣n}-닥 그의 達成程흩와 pj容 또늠 菜績으l 指顧

( i n d i c a t 0 r '6 ) 를 찾아낼수 있을 것이 닥. 그런 데 이 指樣들응 

앞에서 말한것처럼 上位目援닐수휴 蟲化얄수 있늠 것이 섞고， 下位

目標닐수록 量化얄수 있늠 것 이 않마.‘ 

目않라늠 것은 狀況(不利한 狀況.有利한 快況.顆 I훨한 ~況

o 혹 나눌수 았읍) 의 支配릎 받으I캅서 決定됩닥고 얄수 입닥. 

이것응 첫째로 ‘ 南韓과 北韓이 젤하고 갔늠 快況이 닥료다늠 점때 

L 
i … ‘ -

! 

i 
‘ 

‘ 
-

둠에 目標構造에 갔어서도 差異가 있으 ~I. 라늠 것을 의 uJ 한다. 그러 

고 共通않1안 텀;않도 있을 것이닥. 例률 들어 大韓民댐외 政治#

. ‘. ‘ 制의 目앓構造오+ 北韓의 텀樞構造 l해어1 '늠 共通셔i以外에도 않은 差異‘ ... , ‘ “. 

쩌이 ~~려라늠 것이아. 

또한 ‘狀況이라늠 것은 향상 ‘ 쫓化하늠 것입￡로 쉬 ￥+ 같은 텀폈 

‘ 

構造도 이어l 따라서 裵한닥.JL 괄수 있늠 것이닥. 

{股的A로 텀 麗가 「 카바」 하늠 期 I펴이 실수혹 11\:況짧化의 髮뿔을 

낼 敏a훤하꺼l 받 는닥.:a 찰수 잉닥. 따 라서 業績指避냐 目橫指操의 
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• ι 

훌추빼한 훌훌計률 求得하기 困雄한 北韓외 #制률 훌~明하기 워 해서 늠 

’ 
*효期텀 樞늠 除去하고 훌期目 1훌μ上만 화象 o 록 하 역야 力뚫 推定이 

可能얄 것이닥. 

以上과 같운 역려가지 reasoning 을 本鼎究의 ~훌인 「 플 」의 

주상어l 펴用시키려옆 쩌j플 -들어 政治休制의 경우에l 이것의 텀標構 

造를 階序的으록 한쪽에 配列하고.닥릎쪽에늠 業績指樞를 羅列하늠 

形式을 취Q 알수 잉을 것이 아. 곽 같운 作죄송·을 外交짧制. 量事#‘빼 

어l 팝 해 서 .x. 활수 펴 을 것 이 아. 

이 러한 떠表가 完成되었 -닥 하느랴도 그것 自像가 곰 한#制의 

力뚫을 그대록 말하늠 것은 .:>~내닥 • 왜냐하 i캅 이펀 떠表作成외 

資料가 판 目擾규L 양의 指활마. 훨등隨의 指越가 숲部 過去의 事쫓 

겨I .l!ð쩌j 하.Jl.. 입눈더l 대하여， 우려가 짧究어l 서 興味의 처훌으→록 
웅~ 

하고 있근 것 운 휴來의 不確定한 時쩌어l 가셔 相처方이 얼마나 

낼-려 그려고 j휩切하게 텀뚫률 慘正하고.이률 을환績야l 의하역 違成 l

‘갈수 있늠가의 혐표力꿇이 71 때움이닥. l웰去의 훌훌콧은 텀末 予測

을 귀한 主쉰 資料늠 되지만 全部의 資科늠 될수 값늠 것 이마. 

그렴어l 도 不抱하고. 우러 늠 過去의 훌훌쫓을 通해서 作허등을 進行발수 

밖에 꾀A여 .~라서 政治 , 外交. 軍뿔의 各下位 林制別혹 以上과 

같윤 핍表률 作成하늠 것은 必須的인 - f양화뜩이 과.:ïL. 蘭言얄수 펴다-. 
-,“ 
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겨’三童 組織論著들 파 했h果性의 指훤훌 

第 - 節 序 률% 

이꽂에서 썼果性( e f t e c t 1 v e n e ss ) 이라고 하늠 것운 텀樓의 

達成廣률 훌훌味한닥. 

딱라서 첼果性외 擬;念윤 우려가 앞에서 에세울 業績과 大同少異

하마..:ï1.. 얄 수 았마. 

組熾홉뚫者들윤 -織얀 o 로 훨윷縮이 라근 擺;念보닥 행果性율 뎌 많이 

使用하고 있닥. 

빼훌熾論者들이 
E 
T 닥

 
짧않&을운 多樣하지 만 그中어l 서도 特허 企業

組澈에l 판한 것 이 가장 잖닥. 그럼 더| 우려 가 마루어야활 政治，

外交. 軍훌늠 明白허 企業짧觀과능， 아른 分野이 닥. 그램에 도 不抱

하고 짧織驗者들의 썼果性에 판한 指構롤 。r풋어l 서 맨 처 옴에 取提

하늠 理由늠 政府냐 훌斷도 各* 組績이라늠 面에서는 企業組織과 

共i훌되고 ~~며 • .!E 꿇鏡指휩꿇어l 판하여 가장 않이 뻐究한 사람 

들이 -박록 組織輪者들이 가 혜 ·눔이 닥. 

以‘T에 서 늠 이 閒題률 닥훈 組짧홉힘者別로 그 指흙흩 提示하.:i1.. 우 

려와 if 究目的에 벼추어서 換討하랙고 한마. 

l 
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第二節 B 8. s11 Gaorgopoulos and 
Arnold T 8. nn~nbauD 과 

J'"a ma s Pr 1 c e 

I • Georgopou10s and Tannenbaum ( ‘ A study ot 

o r ga n 1 Z 8. t 1 0 na 1 Ef t 0 c t 1 ve na s s •• A m e r 1 c a n _ 

80c1010g10a 1. Review. V01.22.N o' 5. Oct .• 1957. 

PP .534-40 ) 

G e 0 r g 0 p ou 1 0-.6 와 Tan.nonb a um 에I ’ 의 하냄 했果性을 빼定하기 

쉬한 指밟들은 닥읍과 같은 것을이 라고 한마. 

生훌性 (Pr 0 d u c t i v 1 t y) 

廳通性 (Flox1b111ty) 

緊張과 훌훌훌의 久如 (Absenc .eof 8tra1n and cort11ct) 

이들 指꿇들윤 各* ‘ 抽立的 o 록 組繼텀철의 達成어l 積뚫的 o 록 寄­

파홀 한닥고. 생 각한닥 • 

2 • .T ame s Prico (Organizat.10na ;I. Effo'ct1voness: 

An lnvent.ory of Propos1t1ons , Homewoad. 1 l. 1-, Richard 

D.1rw1n.lnc. 1968 ) 

Pr1c e 에 의 하멜 以T와 같운 것 을이 했果柱의 指避라.::ïL 한닥. 

빼1짧員안 f固/κ어l 관한 指歸

生흩性 ( Pr od uc t 1 v 1 t y) 

土혔 (14ora 1e) 

、

、、
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同調性 (Oon f' orm1 ty) 

適I칩性 (Adaptiv~nesB ) 

制度化 (in 'Btltut1ona~1za -tion) 

‘ 훌훌 l뿔決定#制의 正鏡柱어l 매 한 受諾

(Acceptan'co o f' the 1og1t 1ma.cy o f' 、 t he d e c 1 s 1 on-

making system) 

짧絲 自#의 뿌훌性어I 관한것 .. ‘ . 
l 

分훨의 홉展化 (hlg 뇨 degr ee o f' di v1a 10n o f' 1'8, bor) 

專門化됩 部省짧誠 (Specl a. 11zed Department a. 1isatlon) 

生훌f그n 의 賣 Aesombly 作뚫~ (Contlnuoua 'Systo.m,a ‘ of 

aasemb11ng output) 

組織의 自律性의 ’提홉 (high degree o f' Organiz atlona~ 

autonomy) 

組훌훌 pj 어l 셔의 意，思f즙達의 했率性 ( h 1 g h r a t -e s 0 f' c 0 m m 

un1cat1on 깨 1 .th1n the Organ1zatlan) 

第三節 Stan ley S ,ea ,ebore and 'E .yucht~an. 

( ‘ Fa c to rïa]. Analys 1: 8 of‘ Organ1z -

a t 1 on a]. p u f 0 r ma nc e • ‘ Admin 18 tra t1ve 

slen ‘ce , ~uarter~y. VOl.12. No.3 

Dec-. 1967. PP.377-395) 

seashore 와 Yuchtman 운 촉날 - 닥흔 角흩에 서 이 問題률 取提

하고. 있닥. 그가 내 세우는 指樓는 닥옴과 겉윤 것을이닥. 

-17 -
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훌業훌훌 (Bus1neS8 VolUmø) 

生훌훌II fdfi (P r odu c t i on c 08 t) 

짧入짧빠훌 貞외 生훌性 (New Member Product1vity) 

組織負年令의 年少化 (You thfu l.ness of 149m ber s) 

훌훌業特性 (Bue 1ne s sllix) 

A力增1m훌 (14ànpow e r G rowth) 

管뀔훌能力의 論調 (요 anagement Emphas1s ) 

維持費 (Ma1n tenance 008 t ) 

홈i織員生흩흥性 ( 14 em b 9 r P r 0 d u c t 1 v 1 t Y ) 

市뿔f훌훌率 (Market ' Penatrat1on)' 

創훌 ( i n 1 t 1 a t i on ) 

홈f훌U (P l.a J:l ning) 

홈훌윌性 (re 1180 bil1 ty) 

第.四 節 홉F 

μ上 얘려샤랍풀이 提π;하늠 組훌홉외 했果性에 판한 흩홉指휩훌들어l ‘ 

판하얘 우려늠 닥옴과 같윤 훌홉察율 합 수 있닥. 

헛 I에로 바교져 엑려사람이 共通￡로. 훌 η;하늠 指樓늠 生훌흩性쁨이 

닥. 

훌헤 훌뻐한 것의 뼈외 헛 I에는 훌훌톨과 l훌훌외 까~:tnl 도늠 同훌뼈 

性이며. 롤빼늠 톰*훌性 乃훌 효)~혼논이 아 • 
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세빼로 企業組織어l 特珠한 戰念 o 록서 우려의 ’ 細究첼훌，안 l 政治 • 

外훗 , 單事외 어느 것에 도 適用하기 困훌훌한 것외 例록 「 生훌品의 

-톨 Assemb1. y 作業 J r 훌훌業特性 」 等을 들수 있 닥. 

너l 째록 企뚫組經에 #풀珠한 擺念이지만 우려외 冊究目 的에 活用 -얄 

수 잃는것들외 例혹서 [훌훌業量」과 [市樓優껄툴率」올 둘수 잉닥. 

펼훌훌훌蟲 (Bus1nes 8 VOlume) 운 政治.外훗. 量뿔에 있어셔도 予舞

의 內훌R과 規，模라늠 擺念으록 代置할수 있닥. 予算01 야 말혹 力

첼把握율 위 한 가장 童훌한 指騙랴.:iL 얄수 있마. 

닥옵 o 록 市場優透率응 이률 政治#制j의 경우에1 ~部的圓l 面에l 내 

.해서 便用하가늠 困雜하닥. 그 理由늠 共찮댐家늠 各下位#制 P}-닥 

그 갚슐~에서 分野別로 狼古올 하늠 것이 特珠이 며 , 도 公共 部門

운 -般的 o 록 自由l뀔家에서도 市樓擺念올 웰用하거가 困難하닥는더| 

있닥. 

그러나 -샌 -(휠의 쳐外的 t웹題에 이료언 이훌 훌훌좋. 빼商뼈係. 

支持獲得과 支持부역의 멸명係로 불수 있가 때풀에 外交分野에서 는 

市場홉끓훌의 擺念을 j웰用할 수 냈울 것이닥. 이것을 가러켜 

쩔宜上 外交홉뀔훌훌이 라고 부료기록 한닥. 

닥옴2..~ . 썼果性휘l階의 指擬록서 우려의 ’ 텀的에 배추어 不:iü切한 

것 울 훌示하멜 닥옴과 겉닥. 

例훌 들어 「 쩔;理龍力외 薦調 」 는 그것이 많융수혹 쩔훌理7}- 잘됩 

닥...Jl. 폴수도. 았.Jl. • 反화혹 잘 되지 않치 빼움어l 生기늠 現象이라 

j1 휘l漸 얄수도 있 닥. 따략서 이련 애매한 해쉐외 쓸늦빼 7}- 있늠 
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것윤 除去해약 한아. 

「설드훌原4뻐」늠 이률 北훌훌어l 團하역 I볍接的무혹 나~1- 推理한닥늠 

것이 매우 어려쏠것 같이 생 각됨닥. 닥만 탐에 를及알 授入의 

홉훌念솜에 包含시켜 서 擺括的..E..혹 닥 룰수 있을런.:.t) 오른닥. 

[析入組繼員‘와 生훌性」 도 같은 理由어l 의하역 必要 jiiL 며 , 

rA力 j펼加率 」 윤 나숭어l 言及 할 授入의 짧念속어l 包含시 킬수 있을 

것이닥. 「維持費 J ~I 경우도 ‘ 마찬가지록 取提하엄 됩마. 

[ 專門化단 部省組웹 」 이 南훌훌과 北韓을 比較하늠더l 있어 서 &훌킷; 

을 가렬수 잉을 程뚫록 差異를 뚫見합 수 ‘ iù 닥. 그라고 形式

的인 기쿠의 分化는 큰 意味를 갖고 있닥고 생각하지 않늠닥. 

制度化라늠 것도 北韓과 南韓의 比較어l 냈어서 드E~ 北韓'ßlU~-료 

부터의 資科의 쩔困때둠어l 쓸수 녔는 指橫같이 생 각높l 마 • . r 分꽃 
의 高찮흔化」록 專門化됩 部省 組짧」으| 경우와 같응 쩔由어l 외하 

역 |徐去한닥 • 

‘ 以上의 醫蔡으l 結果혹서 第一次的￡로 우 ~I 늠 닥읍파 같운 諸指

標를 내 서l 우가 혹 한마. 

L 生훌性 ......... 王혹 巨規的分析을 通하역 *훌뽑分딸어:1겁用이 ‘ 1 

可龍함. 

2 • 顧通性과짧￡、性 • 政治 , 外交 , 軍事 分野에 펴用 

3 • 同調性과 緊張 ·王록 政治分野에 :iLi用

4 • 훌 훌훌 • ’. . . .. . . . 主혹 政治分野 어 ill 며 

5. 士웠 ••••••••• 主록 政治. 盧뿔分野어:1펴 用 
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6 • 信賴性 ••••••.••••• 政治， 單훌， 外交에 :iU用

7 • 計끓u · · · · · · · · · · · · · · 王록 繹흙， 政 治어l 휩用 

8 • 創意 . • • •• • • • • • • • •• 主혹 政治 • 外交에l 펴 用

9 • 外훗홉透率 ••••••••• 王록 外交에l 필用 

10 • 予첼規模와 內훌R~政治 , 軍事， 外交어J . :i펴用 

) I • 正統性 ••••••••••••• 王록 政治 • 外交에 파 用

1 2 ,. 엄 律性 • • •••••••••• 王록 政治j 外 交에 i짧해 

13 • 童見휩達의 짖h率 4生 •• 主록 政治. 外交어| 適用
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「

겨7四章 l않f台쏠 과 켜올績 ( Pe rf Q.rma. n ce) 指標

第-節 D eu ts c h 외 理論

政治字徒中에 서 Karl Deut .:J eh 는 近著에서 政治#制외 業績指標를 

닥루고 있다 • (Karl W. Do~tsch. PoliticB and Govornment , 

Honghton Mi f'f' lin , BOflt on , 1970) 

그어l 외하엽 業績이란 어떤 ， 努力으l 、 結뽕혹 안하역 우려 7}- 願하 

늠 成果를 違成했을 때어l 使用하 늠 構;念이 닥. 그러고 뚫績운 썼 

果性( eff e c 'ti ven .os B) 와 能率性 (effec1oαcy ) 을 包括하는 職念이 

닥. 여기 서 能率性이 란 一定한 結果를 얻 가 쑤l 하여 投入됩 經훌훌 

의 率을 말한t:f~ 

業隨윤 ?l.J論 우라가 輯하늠 텀 據 .EE늠 •ñfi 11直가 무엇인가어l 따라 

뼈，IJ 定됨 닥. 

그렴네| 이 때으l ‘ 目 穩 도는 f뼈f直가 하냐인가 도늠 에라 개안 7r어l 

딱라서 政治1*制i벼외 E別올 알수 있고，또 썼果性과 能率性의 比

;重으l 差異률 옳見흩t 수 있나.ïl... 한닥. 

한개외 支配的인 目機률 내 세우늠 냐라늠 共훌훌王義#制의 固家라고 

말수 있마. 이에 내 ‘하엑 엄由民主*훌훌냄家늠 역려개의 텀權률 同時

에 에 세운마. 바꾸어 말하옆 앞에서 言及한 덤 擬構造의 l웰表에서 

共훌활王훌훌뭘豪늠 하냐의 支配的안 目橫률 最上位目擬혹 할것이 며 , 民

主*훌훌댐옳늠 훌上位目據가 여러개가 훨것이닥. 

하냐의 支웰的인 目 밟를 내 세 우늠 것 운 民主*鐘 l휠家어l 서 도 . 때어l 
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使범 경우에 王록 戰춤의 그것윤 ‘써닥. 경우가 使범하늠 따라서 

目歸이역 ，이흘 支냄E的인 共훌華命이 숲世界의 

것이닥. 

共훌흘초훌훌固家늠 

하늠 

뉘
 

것 o 록 냈는 빵k 쏟함 l휩係어l 향상 使댐如何를 J不 I랩하고 軍i앓의 하역 

우l 하 이블 目樣이 벽 支配a~ 안 共훌化가 南韓의 看做한닥. 

향상 戰출 I캘係어l 

北韓운 

몫닥. 것 o 응 갔는 

‘ 

간주한 햄斗行寫혹 

用語들의 i뀔敵 행X 춤 • 戰斗j검語이 역 太部分이 

理由 ‘ 때눔이 라고 

그러고 所謂

北韓이 

이런 

여 

닥. 

1*制에서 

있 닥. 찰수 

같이 

한것도 

fufHi直 냐 

내세우늠 

他의 

E-E 
治

、
고
 
政

지
 

쳐
 -

-
런
 

바C
 

、
이
 

目穩흘 

쑤l 하역 目않의 이 

그런 더| 이와 

모는 것운 

f둡繼政治 갚주됩닥. 것 o 록 從屬的인 숲部 目、휩늠 • 

Po~itica) 라파 

따라 

도
 

커
1
 

’ 

사
 

역
 

‘ 

0 
-띠

u’
 

깐닥. 
F n ) n a 

]
g 
]

r a m E t 
l ·‘ 
‘ 

f훨向이 

않게 쉰닥. 

北鐵의 華命蓋地化作뚫逢行過程도 

.使用하는 

안
 

的웹
 

‘ 

支
’ 

을
 

외
 越

개
 

한
 

重챔되근 

가B-l ÃJ 

썼것훌4生안이 

方法을 手앓고} 

危 1짧政治#制下어l 셔 늠 

서 뎌標違成을 쉰한 

敵파의 

心￡뿔티성， 組滋的

솜뎌 具f*a성 o t능늠 個^의 

行動 • 政府構造를 ~↑￠시 키고. 훌曲사 키게 

正필化높l 닥. 一時的協l司도 

꿇期없으록늠 

正뀔化되..lZ.. 

t ; T 그것이 危織政治‘’#制늠 그러나 

쉰 ct. 

없닥. 밖에 말수 크닥l고 

性格.小集댐들의 

매우 負훨야 

i홉健的連結 I싫係도 

-A 쏠拜1*制혹 

있닥. 시킬수 tJ:용內의 접차 

共훌主훌훌쩔 

北韓이 

것도 없었닫i 

파괴 

않‘올수 ￡지 옳고. 

a: 
...0;.. 

켜으록 

볼수 結果랴.고. 값었딛i 危腦政治릎 얄 수 
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있닥. 

이에 대하역 復歡目熾를 내세우.:ïL 여것들I벼요l 쳐衛융 뉘하역 努

力하며 • 過誤의 可能注울 是홉정하고 峰正율 試핍하늠 -tt制률 생각할 

수 쳐닥. Deù.tsch 는 이 像制가 뎌 훌륭한 #制j라고 생각하며 

따 라서 業펠의 指談j료서 復歡탑 짧j율求 및 1vf 究能力융 들어 야 -- 한마 

고 한마. 長期的 o 록늠 이 #制가 더 우수한 #制라고 -알수 있 

닥. 

予算윤 어떤 政治休制어l 서 나 王펀 輩~/íit 指援j을 간추하엑。F 됨닥고 

한마· 

特허 훌훌벼予尊-의 p3훌R올 樓討합 o 능서 그의 支出項텀운 그 政治

1*댐U가 어 떤 ↑邱{直릎 j블求하고 쳐늠가롤 냐타내 늠 

한닥. 

」좋」 。
15' '"i:: 指않라고 

또한 支出項님이 : 숲予算中역l 서 차지하늠 比率의 짧動I福을 봅￡록 

서 어 떤 方i텍 O . 록 그政 JM외 ↑며 f直짧이 짧化하고 있늠가블 날수 았 

올 뿐만 아냐 랴. 比率의 太l福的안 쪼化늠 그만즙 政治的決定能 11을 

ν} 라패늠 것이 라고 볼수 있닥고 한닥. 

‘ 
歲入予算面어l 서도 課챔처象협의 童 t쉴 , 公廣외 뚫行， ↑홉款에l 의 佈存

l홍. 末子予葉의 쿄기等이 좋응 指않i~ 농l 마.:ïL 한닥. 

마음으-로 Deutsch 늠 質的안 *룹總혹서 닥읍과 같윤 것을올 例

示하고 있마. 

‘ 

“ 

삶외 l휠:公똘않f .公安廣. 濟橋. }면훌합養.흩據惠뼈， ;憲味냈늠 A生율 

當젊얄 수 있능 정도 
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果

指藏者의 質 : 指훨者 및 #똥末指쉴훌者 가 될 사람들의 成흉 背

景， 指導者외 性格

-般l뀔l 民의짧 : 、‘ ~藥中훌훌者. 알졸中훌훌者. 自殺者외敬， 殺A뿔件의 

敎， 其他 殘짧한 犯훌훌의 頻홉.A種差別 , 權威츠E 

義 4生格. 官의 暴君化 , 代表的i뀔民性 柱슐奉tt에l 으i 

自 願度， 信賴性， 퓨u事制慶面으I A權훌훌重 

權威의 性質 : 憲思탑達어l 내한 信賴職룡l홍， 籃챔나 5휠훌훌 7~ 값 

는 快況속에 서 權威가 受諾되늠 *훌훌 • 政治훌훌力 • 

執行府安定性

A 權 -- 法 앞에서의 乎等. 言論自由， 鎭용自뎌3. 結柱自由，

宗敎自由， 곰i표록부녁의 自由

其他量基準: ~형 生存年令 tJJ J면死亡率 • GNP .!E.늠 

Percap1ta Income，經흙成長寧 ，富의 년E 分파 형衝 

第. 二 節 뿜 

以上에서 우려늠 D euts ch 의 理홉움~容을 살펴 보았닥. 그 ‘ 結 

닥읍과 같윤 觀察율 합수 있tj-. 

첫 째 • 그71- 提지;하늠 業績을 基準을 크게 팎어서 보l뀔 以下의 

역 넓가지 라고. 발수 있t:f. 

L 上位텀熾의 밟純 도늠 훌雜性 ( 危樓政治외 便用頻흩 ) 

2 • 予算외 內容과 훌動 
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3 • 삶 ( L1 f e .) 의 質

4 . 指훨者의 質
r 

5. 커않固民의 質

6. 權威의 性質

7. A權

8. 其他量裝準

그런데 以上의 여넓가지中어l 늠 훨化가 大休的 o 록 可能한‘것응 

「予算」파 「其他量基準」이라고 ， 얄수· 있마. 이것은 바꾸어 말하 

멜 다른 諸옳灌들운 그속어l 量化얄수 있늠 것도 ”들어 있지만 大

部分 質 ~J안 혐j簡올 要求하늠 것들 01 라고 얄 수 잎닥. 

이련 띨的햄j뻐운 l때록늠 王顧’i生이 介入 i당 危陳이 있음어l 도 ， 不휩 

하고 ，政治 1* í휩fj의 蘇合的業績츰f1뼈를 하가 뉘 하!서늠 不可避하게 좋盧 

하지 않 o 옆 않됩다. 하라서 우 리도 質的안 ￥H階훌灌올 밤아도 è-I 

è-l 랴늠 것을 uJ 러 밝혀둠닥. 

둘해혹 Deu t sch 늠 政治休制의 比較어l 있 어서l 반도셔 自由民主

k 훌훌#制와 共훌王훌훌댈l 家릎 公正한 rr場어l 서 評↑뻐하늠 願準를 견지 

하지 않운것 같닥l 例룰 둘어 A權 ( 홉앞에서의 1l-等， 言論自

由 , 集융 自 由 , 結참 自 由 , 宗敎 뎌 由 • 곰폭록 부 터 의 自 由 ) 과 같윤 

基準올 便用하 옆 뀔然 한 짧果혹서 自 由民王 * 훌훌#制의 훨윷績이 머 

효운 것으록 냐탁날 것이 마. 딱라서 以上외 홉훌훌뼈의 훌定에 있 

어 서 Dout8ch 個A의 1d1i 1直觀이 作用한것 같닥. 

-27'" 



값마. 

내한 

않올수 

、 < -

밭아도려，;(1 것 o 록 不可훌훌한 우려늠 

ιi‘ 
口比較基쩍훌에 共j훌됩 現象운 

쳐 7] 

字界의 

現象도 

.2..늘날까지외 

이련 

왜냐하옆 

\ 때눈이닥. 

包，含됨 諸指擬中 어l 늠 共훌王義固 家와 

않고 

基準속어I 

갔지 이루어저 

把한 

선혀 意가 

例를 찮닥. 것이 j협異한 

共指標늠 t肯橋라는 公害展냐 

그가 갖는 意味7}­

質속어l 있늠 

세째록 

面야l 서늠 -車純한 量的안 比較하년 

들어 삶 ( L1t a> ) 의 

흩활댐家꽉 自由民드Ek 義 i뀔家‘를 

켜닥 오릎마. 

모는 - 運業이 圖家의 

優勢날련 Ãl 共찮i휠l 家가 

되어 t홈網어l 

比較한 

淸橋엄#의 

여
l
 

1 

t 

하
 

이
「
 

에
 

現

觀
繼

訓
、

료
뿔
 

있닥늠 것운 

￡훌律과 훌헬 흡으l 

車純한 表面上의: π} 라서 

잘 

「날 
이
 

약l
 

」

1
’ 

마
 

” 

者
[ 

毒中藥廠「
-

있닥. 

뚫할準속에서의 

얄수 

쩔이 라늠 -設l뀔民의 

」
-
」」
-
」

있
 
-
닥
 

--

J 

고
 

라
 

이
 

디

τ
 

혜
 

ι
 “ 
의
 

샤
해
 한
 

通

。

τ

떼
 

것
 

親

고
 

서
각
 

’뉘
야
 

한
 ‘ 

그
 

여
나
 
格

하
 

磁

」罪

고
 

犯

닥
 

죄
.
 

더 #훗훌 i뀔家가 ‘ 敬:가 

「날팔 」외 매한 

한
 

에
 , 

접
 

動

짧
 

行

「

民댐
 

과
 
件

籍

-

事

得

A 
求

·
殺

質곧의 

역업·파 

잘되는 경우가 

不適뀔하닥.:il. 불후 있다. 

내 해서늠 以上의 흩홈指據의 相

困難쩌 

-1많的으후 

섞어도 表面上으후늠 

훌힘揮으혹는 

北韓어l 

;쐐密훌훌察等올 

머 

共친휠딛희家가 

후￥허 

이들도 

共훌훌냉家 

곰폭어l 

많 7} 

마지막￡혹 

그가 

自由民王*義l뀔家i볍에 

그러 냐 共運i촉l 家가 - 公害뾰가 

廳格한 統制T어l 있거 때둠이 막i 

f맴f直보닥도 

t:i 않윤 意義가 

늪 것음 

또 博括가 

훨I 혈되 늠 l렐民돌에 대한 

것이닥. 

나 

당수 갔고. 

[公安度」等운 

외한 治安維持 7~

Jt較의 때눔에l 

。l困難하닥늠 얻기 {뿜훌훌률 正確한 t:헤~해 서 部分에 월한 
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있닥. .jf융~요I . ' 犯罪範훌t類에l 해당하는 것윤 거이 求得하기 困

훌훌하교， 予算의 경 우에도 敎個외 훌훌홈性l훌別 分類만 提示하고， 그 l징 

훌R올 뚫表하지 않 o 며 , 이 와 같운 大分類혹 짧表쉰 그내록를 믿 율수 

없는 維쩌이 있닥 • 

.!E 嚴格히·게 量化말수 iù 늠 諸指떨의 경 우에 ~어세도 共逢i뀔家늠 

‘ ~홉tH7.~1BtJ의 情報 71- 1*制外部혹 流버되 는 것 을 防止하가 때눔어l 例률 

을어 어 떤 種-類의 事件이 있 었다고 하역서 過然 그 回數7~ 얼마나 

되 역 • 그 規橫와 한E格이 우엇인 ~l l훌뻐하기 困鍵한 경 우가 찮 닥. 

以上과 같은 훌훌考짧의 錯果와 本冊究의 텀 的어I 벼추어 낙옵과 

같윤 諸指援률 우려늠 내 세우가혹 한닥. 

L 上位目 짧의 複雜性 ( 危磁政 治의 使用頻l좋 ) 

2 • 支 出予算외 緣훔性質別 p3뚫의 ZE動!圍

‘ 
3 '. ， 指훨者들의 成長背景과 I~格

/ 

f 4. 正鏡性 ( 權威의 自옳的 풀諾 ) , : 政治的 裵젊」事件 

5~' GNP 꽉 Porc ap i t'a lnc om9 

6. 經훔成長率 . 

7 • 富 의 都市. 꿇村어l의 편c:分 

8‘· 乎형生存年令 
9 • 人權오l 騙

/ 
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第 5 章 備制;分析의 理論파 分析의 

第 1 :節 休홈I!의 -般理論

E 
E 

t후制의 理홉뚫에 의하면 #制란 그內部에 여 러가지 要素들을 갖고 

있고， 이들 要素들은 相互 連團下에 움직이며，，*制는 환경￡로 

부터 -定한 授入 ( inport) 을 얻어서 이 要素들의 相互作用인 휩換 

過/흩 (Conversion Process 또는 throu.gh Pu t) 을 거쳐서 -定한 

훌出올 낳게된마. 이塵出中의 -部는 다시 #옮u에 대한 활入￡로 

環流하는 Feedbaok 의 i웰程올 밟게 되고 냐머지는 他t후圖j 률 위한 

援入의 機能올 하게 된다. 

이 와 같은 戰念은 하나의 #制와 마릎 #制률 흩別할 수 있다 

는 것 올 前提한마. 換롬하면 #制에는 境界 (Boundary) 가 있고 

이 境界內部는 1 鼎究형훌언 1*옮"이 고 境界外部는 여 러개외 #制로 

構成펀 훌훌境으로 看做된다. 

#制內部률 構成하는 各要素들은 이률 다시 下{û: 'f*뽑{I로 看做할 

수 있고， 이들 下位#뼈l들은 마시 上{lLf*힘1 냐 마찬가지로 활λ， 

훌훌過程， 흩出외 機能을 하게 된다. 

各級외 ，下位#制들외 機能을 通하여 上位#制는 -維持판다고도 불 

수 있다， 그려고 各下ßt1*制들間의 團係는 均衝율 維持，하는 뺀願 

에서 .Eßii후制는 가장 完숲한 ，機能짧據훌 한다고 불 수 있마 i 

J 럼데 近來어l 와서는 이 러한 형衛狀廳외 ! 擺念윤 上fiL1*뼈l의 tt 

的. 現快維持的tl\: ðt윷 前提하는 것 이라는 批혐l이 었고 그효 언하여 
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l 혹l ‘團績|빼佛 활· 職 rf빽뻔써 -~흩빨 ~I훌j를 ， 부터 마를 *J윌로 훌 

農빠혜 ‘+첼바.lt 효L 환 聊é1J tù ~빼빼빼í. 生기 게 되 었마 • 

佈뼈~ 1뿔輪 ð1 짧 ‘효 었 폼 1~항 혼 훌쩌용 分~율 할려고 하는 - 모 

능 해훌훌홈 ;뿔빼l 뼈화빼 혹에 뼈빼삐훨 r훌훌훌톨*둘율 켜어도 重要한것 

당- 빼ι밟례 윷l 앓 II 랴 훌훌 /활하촬 훌훌솔的 i훌훌훌 할 수 있다고 하 

‘: 쳐 없l 따 . 
• 

」환뺏촬 按入요흘융 강추할것 이냐‘ · 」흙것율 ‘ 훌出로 

.f*홉헬i품 생 싹할헛 이 내， 이 율 下位홉훌u 들여 
4 

~ 'ù 7~애l ￡빼빼셔 . 훌t흘홉홈켄의경우어. 

懶핵l f아 훌몹{ 4 a빼확찌 훌홈훌훌하빼 본약고 하는 

협7J- . 호한 얘혀 짧훌뺑뚫훨외 훌훌훌 

..:t" i액 야 뼈훌훌짧 

하 훌훌-했 ~l 4 • 

ι f쐐 에 k헬 織
、 . 

‘ 

-‘= 납 용공ζ ~ 

‘J. (혜 훌확예 책 는 훌훌 

. 
’ 

L월
ui/
 

屬없팩
 

”輸

-홉
 

는 -훌훌훌훌 

곁흙 

• i 

걷뚫 

i 

.. 

... 



버로써 必安한 ’|홉報률 웰&示하게된마. 

/ 도 塵出.로서 政寶， 企훌'd， 훌思決定l等을， 생각하고， 이 률율 훌훌出하기 

위 한 合理的안 i훌程올 分析할 수도 았다. 

4홈報#制와 意思決定休制에 便用되는 理뚫률울 像뼈j分析技法 ( 5y’s-

tems Analysis ， Tecbn1que)' 이라고 부론마. 前者에 있어서는 「홈 

Ff3 

퓨터 J 률 中心L로 하고 이것올 利用하여 ’홉報훌出올 하는 技法을 

말한다. 後者는 OR 費用效果 ‘ 모늪 훌用便益分析" P PB'S 等올 말한다 

後者는’ 어떤 決定者카 願하는 후￥定한 훌恩決定에 도놓을 주거 

위한 것이거 혜뭄에 決定者카 원하는 텀標를 내세우고 이 텀樓롤 

違成하기 위한 여러가지 代案들을· ‘? 내세우고， 決定에 당명聯펀 ~況

:올 내 세우고， 各狀況下에서 의 各代案의 、 費用과 便훌훌을 ‘餘合的iLj료 

?考톨화여 서로 比較하여 카징? 좋윤 모는 最適;외 代案율 ·훌出로서 

建議하꺼l 훤마 i 

t후뻐j分折의 技홉윤 ’-股的」으로 微짧的안 問題에 使用하고; ， iIt끊、의 
“ ­
“ 

-
-~ ‘ 

、. , , ‘ ‘ 

不確쫓性이 최윤 't't끊어f서 만 쓰01 -며 , 質的펌l斷보다 훌훌的안 혐j斷이 
• ‘ 

‘ 

• 
뎌 重챔되는 빼에만 그 效集차 루마e. 

‘ 
" 

.1 
第二節 ‘#制뀔훨論의 比鼓·슬 構想、에의 援用

" 

우리는 第때;章까지에서 組織論에서 말하는 ‘ 效果柱의 觸念中에서 

우려 의 빠究텀 的에 닝l 추어서 使用할만한 指樓률 列훌하였고 꼭 갇 

운 作業윷 l얹治좋에서외 業빼외 指樓에 뼈해서도 훌行하였다. 

a려고 第五章에 와서는 1*制의 理輪올 鷹빼하였다. 이제 以上

/ ’ 
”” ” J q 

니
 



‘ 

組織輪파 政 f台켈슨에서 말하는 諸指標들을 다시 再整理 ( r eca s t) 하 

여 1* ft선j理論으l 立場에 선마연 어떤，考察을 할수 있겠는가를 보기 

로 하자. 

첫빼로 훌버을 텀標構造로 看做할수 있을 것이다. 例를 들어 

南北韓이 各各 - 내세운 텀標構造률 列훌하고，그가운데 不裵하는것파 

쫓化하는것 J t훌雜性과 ￡훨純性， 均衛維持와 偏童性等을 1 보고， 덤標-의 

成훌t밟를 따질수 있을 것이마. 

‘ r 둘째로 投入무로서는 予算等의 財源(主로 支出予算의 j검옳의 裵

. 化 ) , ^的寶廳 ( 指導者 , 一股固民， 土‘월 , 年令構造等 ) , 情報와 객훌思f즙 

達， 正統性 等율 ‘ 짜.질수 있을 것이다. 

셰 혜로 願通性， 適표、性， 同調性， 緊張， 훌훌풀， 依賴性l 自律性， 計畵u等

외 能力운 投入파 훌出의 質에 매 한 혐j斷과 훌급換j웰程의 特色에 

대한 推理를 위하여 使用할수 있올 것이다. 

너l 째로 어 떤 뀔앨態j료댐지 l않治#制， 外훗#뼈~ , 軍事#힘j악 相효볕係 

가 究明되어 야 할것 이다.셰가지 가 相효密接한 뿔聯이 있마는 것 

윤 明白하지 만 過然 具#的으로 어떤‘ 뽑係 7t 있는 7]-를 規定해야 

할 것이다. 

다섯째로 以上 세째까지에셔 륨及한 基本思考#系는 、 이들 l改治，

外훗， 훌훌훌의 各#뱀j마마 適범되어야 할것이다. 따라서 l많治뿐만 

아니 라 外훗， 훌훌외 各珠系에 매 해서 바라는 塵벼과 必、要한 投入

에 판해서 그라고 훌훌過能에 ‘관해셔 構，행하여야만할것 이다. 그리 
‘、

하여 -위에 細介하고 뺨한 組繼歸의 모형 01 냐 l않治쏠외 理論어l 서 

뿜은 指樓률이 반도시 外훗 將허 훌훌에는 i훌用되기 困難하다는 
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것올 훌~한다. 別훌외 텀樓와 활入에 판한 홈及이 있어야 할 

것이다. 

여섯째로 흩出율 알면 그#制의 效果性올 알수 있울 것이며， 여 

기 에 머하여 投入까지 알연 授入과 흩버聞외 比較률 通하여 能홉훌 

性도 알수 있올 것이마. 짜라서 業績을 알수 있을 、 것이마. 

以上과 같이 業績을 알수 있게 되었다. 하드라도 , 이것이 곧 ~ 

f本制l의 力量올 童味한다고 말할수는 없마. 同-한 投入을 갖고 

同-한 業續울 걷었마 하드라도 뱉間이 얼마냐 걸렸는가(障聞도 

훨入￡로 보는 見解도 있을수 있다 ) 하는 t펌題가 납는마. 

도 重要한 것윤 어면 룡件下에서 그만큼한 授入을 랬고，그만큼 

한 훌出율댔는가의 閒題가 남는다. 換言하면 · 틀件이 固#制f범에 

共j훌된마는 경우는 避허 드물것이기 해뭄에 흘件에 대한 充分한 

把揮이 없이는 어떤 代案이 뚫思、決定을 위하여 ι、要하고 可能했언 

代案언가롤 알수 없기 빼뭄이다. 

우리 가 以下에서 R훌思決定외 理論을 考察하고져 하는 理由도 바 

로 여기에 · 있는 것이다. 
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캉六章 意/면決定의 理論파 「 께 입 」 의 理論

‘ 第 - 節 理論요l 內容

I • 序

第죠훌까지의 分析외 結果늠 休制理論의 基本性質 떼눈에 體，행 

的안 / 것 밖에l 되 지 풋한닥. 

序題에 서도 말한바와 같이 力量이란 「어먼 일을 얄수 있늠 

혐의 정도」풀 말한마. 그러고 이때외 「어떤 닐」운 텀據에 의 

하녁 代훨월닥.::il.. 보았겼닥. 그러냐 目짧늠 닥시 過去의 것과 

未末의 것 o 록 固分얄수 있율 것이마. 過去으l 目織를 根빼혹 

한 협j뼈아 業職이 였닥. 

그러냐 우려가， 力盡외 比較에 쳐어서 머 많운 뽑心율 갖고 있 

τ~ - ~씨lτO= 未末어l 있어 서으l 目웰達成能力이닥. 未末의 텀燒늠 未켜〈 

에l 쳐어서의 意思ìJt定 t해불젤혹서 내 ·춘됩 닥. 더우기 그것도 이 짧究 

의 님的어| 벼추어 보연 北휠혈과 F혐훌훌의 *겐~*ì兄속에 서 各t本빼가 

‘自 E 目擬률 成앓하기 뉘한 意 J뽑決定|볍題릎 훌훌味하게 됩닥. 

意 l思決定의 ￡뿔출움을운 이 것울 大分하여 規範的뀔훌홉움과 記述的뀔훌훌움외 

i펴大系列록 나눈닥 • J슴者늠 그 圭宗율 이루.:JJ... 잉늠 것이 斷增á9‘

接近法이며 王혹 美固과 같윤 政治文化률 훌홉곁하고 농호하늠 쩔輪 

이며 우 ~I의 冊究目的어1 . 납|추어 別록 않운 도.울율 추지 붓한닥. 

닥만 이 系列의 뀔휠홉훨中어l 서 훌훌훌율 取훌훌하늠 模뀔어l 판한 &ß分윤 

-37-



‘ ‘ 

南北韓의 x'1決*ðt說明에l 若二F으l 도움을 줄수 r 있올 것이나. 

------
내
 

j 

이

t

”
내
세
매
ι
내
끼1
1

1
 

내
시
ι
h

”

께
재

1
 

記述的뀔論보마도 規，範的웰論이 

생각한닥. 

特히 「께입 J (Ga mo) 의 짧論이 그러하며 이것과 I훨聯하o:f 制

머 않은 도움을 수
 

줄
 

있으p.1 랴고 

約옮件 (c onatrainty) 의 ￡펄論이 도움이 될것 부록 생 각한닥. 

2 • 찮購외 模型

[싹이쏟 J ( H. A. S 1m on )에 의하옆 意愚決定어l 있어서의 훌훌戰 

운 닥음파 같은 총件들이 支팝E 괄 띠|어l 生긴닥. 

첫째후 目웬에 있어서 퍼者 l넓어l 合意가 없늠 때어l 짧生한닥. 

둘째록늠 텀칩어l 내찬 合;끊늠 있 A 냐 i 固者聞어l 現쫓짧知어l 내한 

差異가 갔기 때뭄에 뚫生한닥. 이숨 어떤 댈由때눔에l 홉 、顧이 生

겼늠가어I 따 라서 훌당뚫으.Jf.뚫;벼이 말라진닥. 

첫째 問題解決 (파 ro，b1Ð~ - So1ving ) 이 있늠더I • 이 것윤 目헬의 

合意늠 았으냐 • 그 目 ;많達’成方法을 둘러싹고’ 훌識이 生긴 경우 

록서 , 親代案흑l 훌훌想올 쉬한 - 探索이 승가 되고. 훨 ’美에l 판한 情

報 f훌鎭에 集中的으록 努力하거l 됩마. 

둘째， 說得 Marauagion )안더I '.이것응 直接H섬으효: 둠쳐l 가 쉰 目

짧聞에는 合意가 업지만 上位텀짧에 ~발해서는 合꿇가 戰示的￡로나 

마 成立알수 있늠 경우이며 • 딱라서 옳腦으l ‘ 解消는 直接的· 덤넓 

‘( 下位目찮 ) 의 上位目 뚫어l 의 연결 , 兩者 I벼의 -賣性둥을 딱지 늠 일 

에 좋점올 추게 ; 되고， 훌훌훗외 萬集윤 성자보닥 널 강표느되고. 
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움직일수 差는 

월닥. 

텀擬의 

집좋 

언더I ，이때어l 늠 

얼에 찾늠 直接的目 ;標롤 

協商 ( Ba rg6 1n1ng ) 

써혹운 探索운 

使用됨 手法이 곰칼 , ‘홉훌훌둥외 相反，利害의 

세 째， 

보고. 것으혹 퍼
 μ
 

χ 

않늠다. 되지 좋시 

네l 쩨. 政 治 (P 011 t1 ca) 라늠 

같으냐， 

、 훌훌本的 o 

限定시커지 

*i兄윤 方法下에서늠 해결 

別록 事美응 닥. 

參i훌者에l 드Ë~를 당초외 

의 聯合 (Coa 1. 1t10n) 운i 하역 하기 승7}-

닥만 

勢力을 

搬商과 

샤거펀의 

혹」 

않고， 

-Thonrps on 응 意思、決定者가 

빼面 (Mean s )과 自已가 바라늠 

이빼者롤 

代案의r 結뽕롤 각 훌훌 r평한 

닥르닥. 접어l서 훌첼합하는 패
 
션
 

方

훌푸 4面하 납|추어서 目 標어i 

J" amea 

不合盧어l 合훌 9-1-ct 시 하고. 

생각하늠 

1빼面 ( en.d a ) 을 좋요시 
l 

.. -
- ‘ " l'i O 

選好 (pr.e':fe re n. c e [헤 한 l結果어l 「可能한 

類型化한마. 

Ends ↑則面을 

about " 1.aüsatíon) 라고 

‘­-‘-
의하여 

그늠 

. 
‘ 

• 
--

-
a bout 

부릎닥. 

r t최 果 더침 係를싫 知 J (Be11e f;~ 

훌 의하여 組合어l 

事훗뼈ü面을 Means 또늠 

같댁、t 닥읍과 퍼J r킨 

이펴삐面의 

p3잠을 흙훌解決行릎때과 ; 뀔휠想構造를 내 세 우역 • 그 

푼은마. Ou tume .a ) 라고 p , oa s1ble 

(/; 

· “ / 
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可能한 續果어l 내 한 짧知 

1 

因

果

開/ 

係

꿇
 
知

. 
合 意 不 合 意

‘ 

計幕 ( Compu다.'t i on) 훌즌빼 (ComproIPi se) 
i 

: 合 훌훌 
官傑構造 (Bureaucratid 代훌훌構造 (.Re p res e nta ti v 

’ , 

et ruct ure) structure) 

-- - --

혐l聞 (J" udg emβnt) 훌훌團 (ln spi rat ion) 

不合;훌 
훌흩흡융構造 (00119g1a1 아노 ul 構造 (Anom io 

/ 

stru c turo ) s tr uo t u re) 

‘ 

e 

」

以上과 같윤 훌훌훌훌理論들응 훌훌없뀔훌훌者가 서로 어 떤 廳思決定올 

훌훌하늠 問題에 蘭하여 共同決定의 必、꿇4生울 짧、定하고 일 닥늠 것 을 

前提한닥. “ ’ 
‘ · ι 

、 따라서 한北韓 I짧條어l 있어서 이런 理論들이 適用될릭 옆 • 最少빠훌 

뼈者가 어떤 間훌훌에l 배하여 共同決定으l 必、要性이 

것울 必훌훌로 함닥. 

이럼옐운 : .:if常時에l 늠 째혹 썽樓하기 困難하지만 未十字육談이내 

Xl ct 늠더合뚫괄 

調節委융훌쌓 같윤 것 에l 내 해서 늠 適배 얄수 있을 것 이tT. 이 :혜외 

南北韓關係늠 Slmon 의 細商이 냐 政治외 l훨係이 며 • Thompson 외 

훌빼이 냐 훌훌짧외 옵뭘짧라고 ‘ 얄 수 있마. 이 것이 郞 南北올識에l 

있어 셔 「 품칼 J r ~훌훌훌 」 等이 便用되고 냄緣園僅외 훌훌因융 엄 B :s반 

에 有利하게 이 풀려..:il. 하늠 現狀이 훌버되 늠 ’ 뀔월由라.:iL 앞수 갔닥. 
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α lr 

A 

또 、 南北輔l펴 αtJ늠 目쟁꿇커l 내한 選好의 合꿇도 tÙJ1.. 훌物의 因果

l훨係어l 내 한 認知方法어l 잉 어 서 도 섬혀 닥료기 때눔어l 南北韓의 

용談윤 켜어도 그 構造가 「 아노 uJ J 精造를 갖거，1 ' 되고. 그 結뽕혹 

융談으l 進展이 나 ’ r 結果에 때 한 予測올? 합걷한- 값거l 되 늠 것도 이 런 

￡띨由때눔이 라고 얄수 있 닥. 

딱라서， ’ 以上파 같은 훌繼f별論이 윷뀔l하늠 分野늠 外交 乃 至\ l혐 

北國係으I tßi힘分활야I 1평定띈다고 얄수 냈닥. 

그러냐 이1 련 分野에l 이플 j웰}캠하기1 쉬해서도 Ql 율 짧論들이 意

思決定者으I . 필事者으l 교慘어l 서지않고，!L허리 客麗的인 立場어l 서 

서 說明‘날려교 랬가 예눈에， 意思決定者혹 하녁날 이런 ‘ 種類요l 意 .

思決定:休況의 根本注:합을 Æ確하제 把표흩날수 잉게 하늠것 以上으혹. 

\ 直接的으록 츠블훌훌者에l 거1 X"1 lli、戰略올 暗치긋하거 냐 훨 t섬해주늠 썼果늠 

값다고 괄 수 .. ~닥. 

3. r 께 입 」의 웰論 
[ 께입 」의 댈論이 適}펀되늠 화象頻;威은 意J면、決定홉-에l 꺼1 ~.힘차方 

( 敵 ) 이 ‘와고， 이 빼참方의 決定어l 의 하여 意思決定者의 決定야 혈 

첼폴을 밭지 않-올수 ‘꾀으떡 • ‘또 j즙者늠 前者가 어떤 決定을 얄것인지 

잘 모료근 不確쫓한 #\:況이닥· 

그려냐 톱統的안 ;뚫味의 「께암」理論은 그 j쉰댐양t 鎭領城올 이것보 

다늠 좀버 顧빼흘하게 ~않定시 ~l 고 ~닥· 

성U 훨論展해외 必훨上 不確훗4生 (u ncerta inty ) 와 部分율 大 l뽑 
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- -

훌훌大化 

한
 ‘

l 

L 

h 

α
-
j
 

쉬
 

닥
 

기
 

하
 

就成

‘ 

敬{直릎 

。
­

網있
 

織

1 

〔
없
 

支

갖 

쳐어서 

各뀔뿔者 (P la,ya r ) 늠 - 他뀔뀔훌홉의 

P ro f' e r 0 n 1 ) 

|웰 i辦되어 ‘ 1R方뿔훌훌者들 ~I 

全픔ß출 詳細히 定훌훌얄수 

詳 I細히 

f춤果률 招末얄수 

列훌하I건 

利益요I '. 

경우안 쫓 l청 qll 

- ‘ 

보닥， 

체조효 (Ut i. 1 ity) 올 

$5.果룹 

• ’ 

총件들이 

(1) 주어 잔 俠況4로 부려 生길수 ‘ 있는 

定談칼 수 .~닥. 
~ 

( 2) 各뿔講者늠 ---..貴性있 는 월훌好찾원펄 (pa tt s'r ,n of 

을 ， 갖고 갔닥. 

(3) 各끊뭘者늠 自 已가 

하늠 方向 O .로 엉&定한닥-

-씁뀔 댈· 쉽·늠 Jf년혔方슨윌펼者가 迷大化괄려 .3L 

把 i출하고 갔 닥. 

結-폈률 

1펴1ü훌購외 

’하늪 

찾기 

훌훌項글을 

그의 - 目樓들을 

것이닥. 

오는 

닥섯가;<1 基準에| 

않지 않닥. 

「 께 임 J .9.1 

方法어l ‘ 으l 한 決定.5!..닥도 

총件이 戰格히 - l짧用되 늠 ‘ 것을 

맞아 ， 떨어지늠 

大겁;:a성오혹 이 런 

뎌 낳응 

한닥. ‘ 

뀔훌훌者늠 

한닥.:il.. 前提하꺼l 되 늠 

「 께입 j 짧論이 前複하늠 

g훌敎으l 

냈늠 

/ 

/ 

; 까지 어l 

-42 ,- , 

엠올수 

- 숲짧오+ 

경추률 ’ 찾.)~야 

’갑었 .:ïL ，. 딱라서 ’ 

초래하지 

」과­
기 

뀔월論은 

모듣 

減少하지 ‘ 않을수 

目標글을 날고 쳐 ~J 

. 
’ 

決定야 라도 

具1t더성으로 

i!늠 

훌흥늠 오는 

고 ! 쳐늠 

피I 能한 

完숲히 

앉닥. 

j훨用될수 

-c 

그러냐 

하t:남 • 他의 

같닥. 

以上의 

그러 

如何한 

:-. (4:) 

(페 

솜더 

닥. 

파 

로 

-

“ ‘ 

l 

、

、

, 

t 



、

1 -

께임 윤 이 를 園聯뚱l 者으I I 폈에l 으l 하여 첫 째혹 二A 께 입 (Tw 0-

Pe reon G~me ) ', 三A꺼l ‘김 (Thre~-Per~on 'Game) 等￡로‘ 나눈닥. 
\ 1 

에거에I r A J 이라고 하늠 ‘것윤 어떤 集댐이냐 l펙家어l 의하역 代훌훌 

하역도 그 l‘훨論이 그내혹 훌울하게 ‘ 適해될수 있닥. ~J를 들어 

;샅은 商品을 飯充하는 융柱 2 個以上이 셔록 鏡좋하는 경우라듣가. 

파섭 융 tf들l해외 쫓훌좋아 역 기 어l 該뀔관 나. 

또 i촉l 家의 境i훌에l .!r.. 單펼훌作때，外交政策等으l 、 分野어l 서 l 께입앨論의 

j헐버이 끊이 活用되 고 갔!:t. 

껴l 임 은 또한 f. ,z 0 r 0 - s' ,U I1l ’ 」 께엄 과 r N 0 n -:, Z è r 0 ~ s u.m J 께 암 의 I펴 

‘ 

격쏠로 E別한닥. 
. 

、?

‘ 

홉fJ 1쏠늠 -方필事者가 {흉한것은 만도시 1I따方월事者;9.1 失혹 도라가제 

되늠 경우블 말한닥. .}텀者에l 내 해서늠 뒤어l 言及한마. 

와핏略 '， (Strategy ) 응 이 를 닥시 純峰戰略 ( Pu r e S t r a t e g y ) 과 

강훌 合I뿔略 (K1è ee, d ' Strat ogy ) 록 
、. ，

‘ ’ 
‘ 

나눈마‘ 前者늠 、決定으l 츠펴훌훌者가 

‘ - 모듬 .. :tI\. t兄따tt 各* 쳤하늠 決定 ( 代業 ) 을 말 하고 • . )Q者늠 前者으l 

, 混合과 各混合?의 ‘ 짧生碼率윷 意味한닥· 

께입:짧論운 各種1으I I 해꽃한 戰略올 융친見하늠 方法올 ‘提示해 주늠 
、

것이 아내고， 모는 代案(決定)을 比較하고 그숭에서 어떤것이 歲

퍼안가폴 말아내능더I , ßt!댐갚닥· 

이 훨·適 t벌뼈율 뚫見하늠더l 쳐어 서 7~ 상 훌本的인 i흙쳐U 응 뻐1n， 1max 

Loes 또늠‘ .u ax 1m1ng a. 1n 외 方法: 91 마. 

前者늠 역려 7H，익 戰略을 比較말때에 L osa 가 찮운 것 끼 t?-I 比

較하역 -그中에서 第-켜운 Lo sa 률 招朱하늠 것올 折하는 것올 

-43,-



켜운 제닐 얻늠것 (a옥 1n) 이 

큰것울 것올 選根하는 저| 닐 

比較얄때어l 

Ga in d1 

招末하늠 

셔서 比淑·하늠7타l 

3L場이 決定되 ‘전 

한가지혹 表짧해야 

j헐用 멜수· 

結論응 

各Gíx i洛이 

立場에 

-캔 

i龍略울 

그중에서 

에
 

때
 

-
달
 

, 

에
 

지
 

흘
 

n 

c
τ
 

表
υ
 

·
되
 했
 

‘ α
 

뺏
 

q햇略율 

」
-
」욕ι
 

/ 

도
 
場立

늠
 

느
」
 냐
 

또
 

라
 

느
 
띄
 
g 

이
 

서

‘
 쪽
 

얘
 

끄
 

-

L 

.
되
 에 
L
‘ 

& 

場

어
 

立

‘
한
 

-
」

·g 

者

을
 
닥
 

퍼
 

투
띠
 
---E 

1 

한
-
-
L
 

져
잉‘
 

바a
 

말한닥. 

역라 개의 

比較하역 

Los s 의 

요 1 間題이닥. 

때略올 닥 

Gain 의 

把댔는간에 , 그 

適用하역 各흙가 얻늠 

、頂펴 (Saddl~ Pci1nt) 이 라고 

j홉決쉰 것으[로 

운i 으l 

띈 ct. 

어 -느 Gain 휴| 

있거l 鳳쳐U을 1 

같r 아진닥. 

最少， t찮高 

요
-
다
 

.
것
 
‘ 

n 

자
 

따
 
」
-
者

i 

어
 

事

r
ι
 

*
걱
 

M 

-
펴
 

x a m 
.
파
 

--
는
 
M 

i폐原쳐U 쉬 

Lo~s 

鳳則을 ι， 께임의 

得01 꼭 

이 쩌어I 、 폐達한 

그러나 께임의 

· 때어l 늠 問趙의 解決이 

題著한 差異늪 이때에늠 

그러고 

01 

부료고， 경우를 

띠|어l 껴l 입운 

슨잎事者가 

같응 오l 

께암 

본닥 • 

. 2 以上으혹서 N ‘ Porson 또늠 3A 

. 

副며
.
 

되
 減J 

·
엄
 

커
 

[--E

않아. 

聯合 (c 00; 11 t 1 on) 0) 

‘生긴닥늠 l맥 01닥. 

簡車’하지 

“ · 

’‘ 

3 人께임 -'fýU률 

*반抗하고 第 3 켠에 

l 

，
역
 

。

하
，
 

섹
 織

n e m 

、
이
 

I 

A 
많
 ”‘ 

e 
와
 에
 

\ 

퍼
 
우
 

장
 
ι
ν
 
’ 

켜
O
 

가
 
物훌

 

언 

」

-2AI해어J. 늠 二L

밭기혹하고 方운 , :. 
~. 自己에거l 

이‘ 련혜어l 늠 

|司時어l 

例이닥. 

되， 념서 

典펄的석l 

펌이 他方어l 게 

이
，
 

것
 

늠
 
가
 

하
 
늠
 

·
根. 
있
 

戰略율 

解決쩌야 

副흩활빼울 

되늠 得이 도 

어 마에 、 꺼l 임으l 困離하닥. 

外’交 I훨係協商等의 

것도 

答;r하기 매우 

考慮하는 딩
혼
 

係댐
빼
 

顧
뼈
 
빼
鋼
 

g빠
 

。l 련 

께임 

뀔훌훌者들이 

/ 

R첼題에l 

理由이펀 뎌 / 훌챔되는 洞察等이 
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理훌훌 

l 

홉%商 (Barga1 nin때 의 

、

姐止 ( d e t e r r e n C '9 ) 와 

g 

‘ 
l 
l l 

·--­. , ----‘ 

훌훌 (T .C. SChel,ling. The 二L외 Sche lling 윤 5 t r ,a t egy" 

個A，集

빼 

Pr e s s , 1 960) 에서 Univ o f C 0 n f 1 i c t , C am b r i d g e，.l휠rard 

相효외 行動율 하거냐， 빼빼‘울 훌훌制하고져 댐， {뀔흥률이 展開할 

있마. 써우고 것율 같응 다음과 

Zero-Sum 이 하되 

내 

짖젠象으로 Two- Person Game 올 

擬;훌￡로 

主로 그는 

의 

있마. 마루고 Non-Zero-sum Game 율 親定하여 

威쩔’ (.Threat) 이 냐 옮훌뼈.윤 

’ 

아니라 

흩블풍훌者聞에 

것이 

相反되는 

되는 빼치 

서로 利畵7r

完숲히 利죠훌운 루어진다. 

t 

利畵 7r明白혀 F폐者는 適벼한다면 

」용通의 

이것을 

:Jt通쩌에셔는 하겠다는 進行시켜야 냐
 

뇌
뉘
 

그
 니

 

고
 

갖
 

다
 

펀
 

反相

“ ‘ 

-' 
’ 

있다. 

姐止라는 

수
 

볼
 

있마라고 ~U 益을 

i퍼者間 

核뼈t좋의 

明白허 

兩 l펙홍는 

써온것도 

이들 

대하여 

혜풀이마. 

蘇聯에 

相反하기 

美圖이 

利홈가 어l 

있마. μ
 함 

~;훌利益올 갖고 

Sch~ ;J. ling 운 威쯤여 라고 하는 ; 것 은 

防止라는 

훌훌엌하기 使用이 그것의 

한다. 

期待할수 하리라고 

뚫大化하는 ↑面{直률 “ 

威홈훌하여 精빼病훌에게 

로
 

느L
 

A 

하
 
어
 

的
-

顧

들
 

뼈
갚
 
μ
 

A口

이
 

身며
닙
 

그
 

‘총件이 必要하마고 

決定을 

몇가지의 :위해서、늪 

相처方이 첫째로 

例률 

이
 뺨
 

方쐐
빼
 
싸
까
 

이
“
*
 

自 E외 

한마. ‘ 있어 o~ 윌P 

遠根할수 代案올 

不合뿔;性윤 

-/ 

不能둥 

그러고 

또는 理解

그러냐 이뜰의 

利흉도 갖고 ’ 있다. 

南北韓의 細홉훨증놓談에 

흥談自#플 

같다. 

’未到達

것과 

1뼈 n훌훌빼， 홉tj훌훌훨娘， ~홉思fÄ達외 
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웃하는 걷지 아무련. 效累률 

非-톨的인 

도 



에 외해서도 生긴다교 한다. 

參考로 北韓의 경 우에 이 롤 ‘ 該월A.l 켜 보면 저 뜰의 f뼈{直麗운 

賣的이라고 불수’ 있다. 그러냐 憲思톱運의 f웹題어1 - 있어서는 많은 

難펴이 있 는 것 ;으로 생 각할수 있마 • 왜 냐하연 첫 째 相互間의 폐 

쇄性 혜 뭄에 他固家에 1 매 한것 보다 -2..히려 意思둠達의 通路의 敎

가 척다고 할수 있다. 그리고 뎌욱 重要한， 것 ’운 같은 專쫓도 

↑面 f直觀을 前提하고 解顆하기 혜문에 。1 쪽에서 보낸 意思、를 自己들 

의 共塵主義↑뼈{直觀에 외하여 解용긋한다는 것이마. 따라서 이 要素

를 前提로 하지 않은 흉思휩達운 아무런 效果풀 갖지 풋하거나 

월흰效果률 招來할 것이마. 납의 아내률 유괴한 사랍이 남펜에게 

돈올 要求한마고 하여도，그남펀이 다흔 女子를 사랑하고 있요면 

그 意思fÄ:達은 所用없는 것이 펼것이닥.' 

다음￡로 빼商이냐 限止에 있어서 童要한 r 것은 信賴性 (credibi-

11 ty ) 이 마. 다시 말하연 施商의 뿔事者는 相화方에 대하여 담 

E 의 言行율 믿게 해야 빼商이냐 姐止가 可能하다는 것이다. 이 

것올 위하여 使用할수 있는 方法들은 法的施定 i 廣式，公關효言，最 

後通熾等이마-

또 威훌훌올 믿올수 있 게 하치 위해서는 威響을 1 하는 빼u 01 

威聲에 隨伴하는 物質的 , 非빼質的經훌훌를 강당할수 있 어 야 한다 • 

이올 全的4로 自캘하는 경우 他i휠家와 分超하는 경우흘 생각 할 

수 있다. 

이 률 ~北훌훌關係에 適用시 켜 보연 南北훌훌의 力훌훌이 라는 것운 終

局的A로는 m止， 細|뼈， 威혐能力으로 폴수 、 있율 것 01 다. 
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그러 고 이줌에 서도 威齊能力이 가장 重要한 것 o 로 생 각된다. 
r 

다시 말하연 서로 相처方을 威聲할수 있는 能力이 童要한 것이마 

그리 고 이 威훌훌能力도 主로 그 費朋올 自캘할수 있는 能力에 가 

장 重 J템이 주어 져야 한마. 

‘ 
츠용 H흉~에서 의 南北韓의 基調戰略의 **況율 보면 北韓은 威훌훌의 

方向을 뺏하고 있고， 南韓윈 m止외 方向을 뺏하고 있마. 따라서 

이런 뺑況下에서는 北韓은 棄正한 憲味의 協때을 하지 - 않는 方向

O 로 落훌훌될 것은 明白하마. 

(2) 迷路 '(Maze ) 의 理論

迷路의 理論은 間뚫홉解決 ( P r 0 b 1 e'm.- S 01 v i ng ) 을 위하여 使
ι 

J 

用되는 獲製이다. 迷路라는 것은 通路뜰의 組 (s et) 률 훌味하며 , 

이 組속에 ‘ 끝에 가서 어떤 텀標柳윷 求得할수 있는 通路들이 들 

어 가 있다. 이 後者와 通路틀을 「 正確한 通路 J ( C orrec t Pa ths) 

라고 부륜마. 따라서 間題플 解決한다는 것운 이 正確한 通路외 

어느 하냐를 찾아 내는 것이닥. 

迷路의 例를 둘연 다옴 때表와 같다. 

이 - 웹表에 서 보는 바와 같이 迷路의 ’ 理論윤 밟語찾기 ‘, 金庫열 쇠 

흩훌용 맞추기 , 바둑， 論理나 幾何풍， 홈퓨터 표로그램 엄 , 外l훌l 語벤역 , 

機械훌월홈t 等에 使범될 텀的￡로 開옳된 것이다. 

이와 같운 迷路의 뿔論운 생‘代 께임외 - 理論中에서 流行하고 있 

는 Game T.r e e 의 오형과 大端허 類似하다고 할수 있마. Game 

Tree 라는 것윤 第 l 밟階(段階률 4우마 [:.1 라고 부흔다)에서외 選

、
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d5 ←---一o 二;N\ h2 __ d6 
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I 겨~~--εc::-; ==그 
2---0 

d8 1 . . __ -갯갓 解 決앙~~ 
2 -----~O‘ 

‘ ---’ -----, ---‘ 
( 2) ( 3) (4) 

훌f쩌에서 第 2 段階률 위한 가지들(事훗上 代案들)이 d한치고 있고， 

마시 그중의 어느 가지를 根했는가에 a:J-라서 第三段階의 가지들이 

뻗치는 것을 織結하는 것을 말한마. 換言하연 口1- c:.1 마다 마음의 
7t~1 가 달리게 되는 것이다. 이란 냐우의 그-럼을 完成하면 께임 

에서 使用훨수 있는 完숲한 通路의 그럼올 把握할수 있게 된다. 

그려고 첫째마c.J 모는 ’ 段階가 첫째 Player 의 choice 라고 하연 
• -48-
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‘ 

물째마c.J 는 둘째 player 의 chöice 여 며 , 세 째 마마는 다시 첫 째‘ 

player 외 choice 가 된마. 3 ^ G ame 이연 세째마 ι| 는 세째 

player 외 cho1ce 를 代表할수 있을 것이다. 

젖흰路와 Game Tree 와 相異한 재은 前者는 언제냐 player 가 

혼자서 하는것을 前提하는데 매하여， 後者는 pla ye r 가 롤 以上

있는 것￡로 前提한다는 것이다. 

以上파 ’ 같은 理論들은 段階 또는 아녀의 敎， 各뚫l훨에서의 가지 

의 數에 의하여 그의 몇 l펌性이 制約 받는다고 할수 있다. 왜 냐 

하연 通路가 조금만 길어지거냐 段階別 가지의 敎가 않￡연 숲# 

的안 通路의 數는 相혐한 敬에 이르게 되고 그 i 結果혹 콤퓨터에 

의하여 解決惠을 찾 Ãl 않을수 없는데 째로는 콤퓨터의 갯L뀔혈能力과 

H홉間에 닝l 추어 그 效用性이 , 疑心될 程l쌓로 復雜애 진다고 한마. 

그러냐 Game Tree 의 基本擺念만은 우리의 칩퓨究 B 的에 l:I l 추어서 

有댐하겨l 活用할수 있을 것무로 생각한마. 

우리는 앞에서 텀操構造에 판한 1씨l 」E2- 言及하였었다. 南韓파 北
t 

훌훌외 텀標構造를 그려놓고 보연 뭘훌笑上 上記한 웹表와 類似한 휠 

態외 것이 냐올 것이다. 

그러냐 이 ，꿋에서는 可能4生만 시사하고 좀더 具像的안 것윤 둬어l 

좀及하겠다. 

(3) 制約총件 (constra~ts) -

우리 는 앞에서 長뼈的안 力훌훌에 團心이 있다고 하였다. 

따라서 顧在的인 力量보다도 港혼E的언 力훌에 머 녕녕心이 있마는 
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것도 言及하였마. 

그리고 微規的인 것보다도 巨親的인 見地에서 보기로 하였다는 것 

도 벌써 릅及하였마. 

다음무혹 效果性과 業績의 測定을 위한 指標가 무것이겠는가를 다 

루었다. 

그러고 난 뒤에는 휴朱에 있을수 있는 텀樓 또는 함決을 要하는 

問題에- 必、要한 力量의 換혐가 童要하다고 생각하여 主로 께 임의 理

論을 紹介I하였다. 

， 그런 데 우라 는 께 임의 理論部分에서 ’ 快況 (Situation) 이 라는 말을 

便1=lj하였다. 이 快況은 意思決定 I웹홉홉가 짧生했을 해 에 各 뀔事者가 

생각하지 않으연 않될 룡件을 말하는 것이다. 

그런데 어땐 具#的언 意뽑‘決定問題와는 뽑聯시 키지 않고， 바꿔 말 

하면 長期的안 觀재에서 본다면 어떤 決定에냐 共通A로 作用하는 

要因들이 있울 것이다. 이들 훌因中에서 特허 意思決옳者의 立場에 

서 덤 E行動의 制約要因 o ‘로 作}캠하는 것 을 制約옳件 ( constraints) 

이 라고 부른다 • ?lJ論 모듣 ‘ 制約옳件이 쫓化하지 않는 것이 아니다 

오히려 相뀔한 읍6分응 各樣의 速l훨로 쫓化하고 있다고 봐야 한다. 

그럼에도 不抱하고 이들 制約要 l최들운 여러개의 갱흉思、決定을 制約

한다는 ，맥에서논 共通하다고 할수 있다. 

이 렌 制約要댐들을 알연 相~方의 行빼폭으經 는
 

또
 

代案의 I福을 알 

수 있게펀마. 따라서 力量의 推測에 많운. 도쏟을 줄것이다. 

뿜j 約총件의 種類는 여러가지가 있다. 

뺑g理.的制約要因의 例로서 裝備 ( 훌業과 훌事 ) 빼理的짧境制約要困의 例
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로서 地形， 地域의 쿄기 , 훨族， 原料， 蘇道， 道路等올 생 각 할수 있i 

마. 

固際的뭘境4로서 軍훌， 1맞治， 緣훔協定， 폴;易， 技術의 流入等을 생 ­

각할수 있다. 

橋報制約要困으로서 技術者와 水훨， 敎育程훌， i훨信網을 들수 있다. 

또 地域配置制約要벼S로서 A 口의 地域的 分布， 都市分布， 工場分布，
l 

量훌훌基地分布等을 들수 았다. 

마지막으로 텀標와 個{直의 制約옳件을 생각할수 있다. 이것은 

텀 標나 ↑面{直麗의 硬直性 혜 뭄에 目標邊定， 健先順位選定， 手段選定等

어l 制 l뱉을 밤는 것을 意味한마. 

以上과 같은 制約榮件둘율 휩f究하는 理由는 相혐方의 훨쩌올 알 

려고 하는데 았다. 

우리 가 이 짧究에서 i웰 l心의 화훌으로 하고 있는 力量의 間題도 

r 바로 이련 행채파 弱쩌을 알아 내는 閒題라고 할수 있기 해뭄에 

制約승용件위 班究는 매우 意義 았는 것 이 ’라고 할수 있마. 

制約象件윤 앞에서도 말한바와 같이 相뀔한 H홈聞에 걸쳐서 安定

的안 것이 있는 反面에 比較的 可쫓性이 높은 - 것이 있다. 

前者는 地}κ ， 道路， 蘇道， 意思숨連網， ~ 原料， 固民性， A 口集中型鎬，

敎育程뾰， A口特性 (dewographic Characterislics) , 工場立地等이 

고 後者는 指導者， 技~j , 外米훌훌 11혐 等이다. 
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第 二 節 훌푸 

以上 意뿜、決定 乃至 께임의 理홈혐의 大網울 훌어 부앓다. 이제 

그 結果는· 우리외 h퓨究텀的運成에 도움이 될만한 擺念틀을 놓아 

보기로 한다. 

첫째， 훌嚴첼論에서는 마음과 같은 觀察을 할수 있다. 南北韓이 

共同決定을 하기 위하여 所謂 接願， 빼商， 흉協等의 形式을 取할려 

고 한해에는，그 基本蘭係의 性짧이 上삶텀標에 대한 合意는 없이 

현面하는 關係일 것이다. 設或 手段 또는 下位目標에의 合意가 

이루어진마고 하드라도 그 合意를 通하여 얻을려고 하는 結果(上

位目標)는 各各 전혀 마론 內容의 것이 될것이다. AMInie 構造

빼 뭄에 合議의 將朱를 予뼈Ij하기 困難하고， 趣에서 極으로 짧化할 

可能性이 않고 , r 공갈 J r 빼義 J r 쩔追 J r 固際的 正力의 훨b 員 」 等의 

方法을 使用하게 될것이 마. 

다음4로 께엄 理論의 分野에서는 마음과 같응 麗察을 할수 있 

마. 

첫해로 北韓의 基本戰略윤 一連의 敎科畵( 낡스， 레 - 난， 스타- 린， 

毛‘R東等의 敎理 ) 의 範뼈률 벗 어냐;:t1 웃한다. 따라서 南韓빼의 

rr.場에서 볼째 에는 相혐方의 上位텀 標둘을 알수 있고， 따라서 I 께 

암 」理鏡외 領域에서 도움을 받을수 있을 것이다. 

둘해로 南北韓의 基本굉싱係는 Two-Person Zero-sum Game 의 경 

우에 가깝다고 활수 있마. 왜냐하면 北韓도 -홉ß 얻고’ ‘南韓도 

-部 얻는다는 경우는 *홈少할 것이며，도 北韓이 점차척으로 蘇聯，
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中共과의 等距離外훗 또는 主#柱， 中立률율 표하는 ~~로 보아， 

도 美圖01 냐 日本이 접차켜 ￡로 。l 地城에서‘외 involvemant 률 ! 

줄알려고 하는 頻向느후 보아，접차켜 4로 Two- per so.n. Ze r o-S um 
‘ 

Ganìe 의 휠顧로 쫓11::해 7t는 것 ￡로 볼수 있기 혜 붐이 다. 

까훌홈 南北훌훌의 園係、 7J- 完全히 Tow-Person Zero-Sum Gamè 어l 

팍 들어 맞는다고 하는 것은 아니마. 南北聞외 처決운 언제냐 

美， 日， 훌， 中共等과의 뎌명係를 考盧、하연서 이 루어 Àl-^l 않A면 않 

되기 혜움이마. 그래 냐 6.25 事쫓이나 冷戰빠흉代와 다흔 것은 이 

들 南 또는 ‘ 北파의 聯合勢力윤 韓￥홉에서 

려고 하고있는 것으로 생각한다. 

直接的인 폐決을 避할 
‘ 

따라서 ‘ 大韓民l뀔+美i폐+日本의 北韓十蘇聯+中共과의 행決이 아니 

라 南韓과 北韓의 첼決이며，美i궐，日本，蘇뼈ì ，中共等은 後見的 )L 

場에 선마는 公式푸로 짧化하여 가고 있는 것￡로 펌j散한다. 이 

란 角홉에서 불혜에는 이들 四댈l윤 펌北韓이 *젠決함에 있어서 서 

로 -빼흡할수 있는 外交， 電事， 緣흙 I펌의 贊‘ 願 ( ~ e s 0 u r .c e s ) 으로 看

做되는 것이 옳올 것이다 • 

南北녕성孫 7~Two-person Game 이 라는 見地에 서 면 sc .bhlling 

의 姐止와. 빼빼의 댈論운 더욱 도움이 ‘ 된마고 생 각한마. 그의 

말매 로 빼빼용載에 마추 앉는 것 도 그것 自 #를 共通.쭈Ij 益이 라고 본 

다연 더욱 그형다고 할수 있다. 

앞에서 우리는 $chelling 의 뀔휠홉뚫고} 명성聯하여 南北韓의 力量이 

라는 - 것은 終}혀的」Lj료는 A且止， 細商， 威협能거이라고 보아야 한다고 

지척하였다. 그러고 特헤 童要한 것윤 北韓외 威혐能力， 南轉의 
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制約총件中의 많운 것윤 

것들이마. 

流入分，技術等은 

위하얘 動員할수 있는 

反:面에 制約총件속에 i논 賢願 또는 批入A로 

있다 i 例를 들어 ‘ 地形， 選路， 錄道， ‘텀標냐 
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켜않章 力量의 總構성 플 (over All Framework) 

一 試 案

l 
第一節 一搬模型의 作成

以上 第六章까지에서의 넙명聯된 理論들을 숲담ß 樓討하여 보았마. 

이제 이들을 活用하여서 南北韓의 力훌훌比較에 必要한 Model 는
 

또
 

Framework 률 作成하여 불려 고 한마 • 

‘ 

이 Model 의 作成을 위 해 서는 첫 째로 Model 속에 둘어 갈 各種

의 Category 또는 要素들미 우엇인가를 決定하지 않￡면 않된마. 

第-要素는 目標構造라고 할수 있다. 이것울 따지는 理由는 1* 

制의 塵버올 앞고 推定하기 위한 것과， 倫制의 能率性을 알기 위 

한 것이마. i닮治， 外훗， 軍뿔의 各 t후制j別로 目橫構造分析이 있어야 

할 것이다. 

그런데 텀樓構造分析은 애우 어려운 分野에 屬한마. 왜냐하 

연 寶料의 求得難 以外어l 寶料플 어 떤 角뾰어l 의 하여 分析整理하 

는가에 따라서 텀樓률 듭겁述하는 方法이 달라-질 것여기 - 혜뭄혀다. 

또한 텀標構造는 最上-lli: 目標로 부터 始作하여 어느程뾰까지 具

偉的이며 可根的인데 까지 끌고 내려가는가의 問題가 있다. 이것 

은 쫓務的￡로 보연 너무 여러 앓階를 거쳐지 않‘도록 하는 것이 

좋겠마. ?l.J論 l얹治는 外交， 軍훌， 經훔等의 上ro:休制이 고 後者둘운 

l않治의 下ûL t후制이기 빼뭄에 따治의 경우에는 텀標의 抽훌化뾰가 

높고， 外훗， 盧.훌等의 경우에는 좀더 具#的인 텀樓률 내세울수 있 

율 것이다. 

/ 
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있을 부룰수 制約총件分析이라고 

냐누고 前者에 可쫓총件 o .료 不껑양총件파 

있 부룰수 Backgrounds) 情報라고 대해서는 

뼈j約象件이마. 

이를 制約옮件은 

第二要素는 

것이다. 

違成할수 目的올 

基本背景 (Basic 

이률 敎年에 ’ -因式 

4 

죄
 

또
 

每年

二L

c세해서는 

分析하여도 

後者그러냐 

그러고 

것이마. 

다. 

前者는 

可쫓총件에 

分析하여야 

당P 

갖고 以t의 

01 ~ 
.M. C. 

二1. Decriptive 

있마. 

하며 頻홉t 를 

할수 

寶源(物質

Reporting Elemamt 라고 

援入할수 相해方이 

後者는 

必要한 

하연 Element 라고 

制約榮件·分析이-

投入能거 

는
 

이
 샤
 

있냐. 하는데 알고 .져 

理由는 

包括)을 텅n 

l댔治， 外交， 軍事別로. 

것 이다. 하는 

的，非物質的인 것을 

알고저 

記述에 

5휠형륭g을 

t펌題이다 

~ 。
끼~ -c 問題되는 있어서 

授入이 戰;念上

π} 라서 

決定하는 

定義하는가에 

있는 7} 를 

l攻治’ ‘ 外交， 盧事뜰 各各 어 떼커l 決

資

의
 

외
 

歸
轉

約
&m 

홍示될수 어떤 

이것은 

하는 것은 

냐누어야 

-{衣存外i뀔에 

考慮하여야 

있는 것 ð 로 

動흡PJ能한것과 

있어서 - 반드시 

碩向이 많다. 

그라고 制約총件分析에 

定될 

自 E 鏡制밖에 것과 는
 

이
샤
 

完全히 l휠內에서 NIJ 

@행을 自己鏡制下에 

한마는 것 이다. 

한다. [g分하여야 하고 있는 

第三要素는 . 戰略，戰術이다. 

賢源을 

텀標를 말한 앞에서 이것은 達JjJ.하 

훨굿랬는가의 輔略，戰術을 어떤 制約총件下에서 추어진 위쾌서 71 

말하는 行動j代案을 使用한 위하여 엄傑達 Jix 을 換름하면 問題이마. 

젓이 다. 

戰略， 戰術과 까j 。
'~ τ 되는 i펌題가 훌務的 o 로 
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텀;標構造 가 混同훨 ;念慮가 있마는 것 이다. 特히 戰略외 경 우에 

그러 할 것 이다. 

戰念的으로는3 텀樓는 여러개의 戰略을 껴l 옳는 共通的인 것이며， 

‘ 同끓에 戰略01 냐 戰術올 훌想하기 전부터， 있었든 t前提가 되는 

指針이라고 할수 있다. 

第四要素는 過程야마. 過程分析은 무엇에 해당 되는가 하면 추 

어진 目標와 추어진 制約총件下에서 흥홉想된 戰略， 또는 戰術을 훗 

훌훌하는 過程을 意味한다 • 

. 
, ‘ 

이 過程윤 像힘j理論어l써 외 훌달據j웰程 ('conversi~n process) 에 該뭘 

하는 것인데 이혜에도 어떤 뼈l面에서 볼것인가에 l과라서 過程울 

戰;念化하는 方法에 여러 가지가 있을수 있마. 

本鼎究에서 主張하고저 하는 것응 앞에서 言及한 效果性의 ’諸職

;念을 여기에 適배하고저 하는 것이다. 例를 들연 iß速性 i 敵通한E 

i團표、性， 同調性， 緊張， 훌훌훌， 信賴性， 엄律性， 計짧u等야마. 그.리하여 

過程을 分析할 때에 걸려드는 事件 하냐 하냐를 直接 記述하는 

、것보다는， 그런 톨흩件들을 위의 諸훌훌灌을 위한 ￥u뼈賢料로서만 使用

-할것 을 歡j告한다. 

第五要素는 ~i兄이 다. 이 것 은 戰;뚱上 마음과 같응 것 을 意味한 

다. 텀 標， 戰略， 戰術過쩔等운 다 .::L 뀔뱉의 ~況要因의 支配릎 받 

￡연서 이루어 진마. 짜라서 後述하는 業績이라는 것도 ;休況의 

如{üJ 에 의하여 支配된다고 할수 있마. 그런데 이 狀況 ($1 tuatin) 

외 戰;念속에는 편의 상 制約정을件을 넣지 않는 것 이 좋겠다. 例룰들 

어 南北韓외 |훨孫、에 있어서 서로 相었方이 그뭘li#에 어떤 戰略과 
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戰術을 使用하였는가률 考慮에 넣자는 것올 훌味하며，이것올 制約

총件외 觀念파 分離하자는 뜻이다. 制約총件은 大部分 批入 o 로 

간추월수 있는 賢源이냐 또는 中立的인 률件들을 憲味하기로 하연 

北韓빼의 1 立場에서 南韓의 戰略을 ， 考慮에 넣고 自 E의 戰略을 짤 

빼의 F혐韓의 戰略운 明白히 制約쏟件은 아니라고 보아야 한다. 

第六要素는 業績이 다 • 業績分析은 앞에 서 提示한 目 標構造分析01

잘되연 거이 自載j的 o 호 이루어 질수 이
 샤
 

것 이다 마만 앞에서 도 

言及한바와 같이 l攻治외 目標는 oij 우 抽훌化될수 밖에 없마는 펴 

에서 보· 연. 外훗냐 軍事에 比하여 業績을 量的으로 냐타내기가 더 

욱 어려울 것이다. 

마음으로 目標와 ‘ 業績間에는 반드시 時差가 있어야 한마는 /힘을 

감안하여야 한다. 이 時差을 얼마로 잡을 것얀가는 大#的￡로 

l많策 도는 便宜에 의하여 定하지 않올수 없을 것이마. 많은 無’

理가 

것이 

없는 限 大#的 o 로 5 年內外롤한 ~聞￡로 잡아서 

것이다. 

分析하는 

룰:.~ 
1T E. 

二L 리고 5 年의 初年에 텀標 7}- 設定된 것무로 보아도 業績의 達

成은 5 年의 末年까지의 사이에 언제라도 이루어지며 J 6 年째에 가 

서 옴、速히 이루어 지는 경우도 있마. 딱라서 5 年 5 年式 運結하 

여 分析함으로서 統、休的훌味의 把握에 努力하여야 하는 部分이 ‘:낯 

올 것 이다. 

第t要素는 能훌性이마. 能쫓性分折운 投入에 比한 훌出을 훌味 

한마. 따라서 적어도 搬念上으로는 制約옳件中에서 몇際로 授入펀 

賢源올 알고， 業績 ( 흩버 ) 을 알연 自 動的으로 ￥u뻐이 可能한 냄ß分 
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이다. 能쫓性分析도 最終힘j뻐은 狀況과의 홉녕聯下에서 行해야 한다. 

마지막￡로 第八要素는 휴來에 매한 推定問題이다. 이것을 予測

分析이라고 부룰수 있을 것이다. 第七要素까지는 숲部 過去에 i펑 

한 것이다. 그의 基廳7r I 된 餐料들이 全部 過去에 i훨한 것이었 

닥. 

이제 이런 過去의 贊料에 rrij해하여 셈來에 |훨한 것올 予測하는 

問題가 남아 있마. 

未來어l 매한 予測은 첫째로 第-에서 第七要素까지의 各各에 매 

해서 할수 있을 것이마./ 섭U 目標’橫造分析，制約총件分析，戰略，戰 

術分析， 過程分析， :밟況分 ;析， 業績分析， 能學性分析等을 할혜 에 , 그것 을 

하는 ‘ 者가 便宜上 |司 H흉에 / 未棄予뼈Ij 까지 하게 할수 있을 것 이다. 

다시 말하면 未宋 5 年聞에 이 들 各事項이 \ 어떻게 짧化하리라는 

“ 予휩IJ올 ‘할수 있을 - 것이다. 

이러한 予測이 끝나면 이어서 같윤 期間(未朱)동안에 일어 날 

수 있는 南北間익 :k1決間題의 lssue ( 量事戰춤을 包含 ) 들을 導出

해 야 한다. 이런 Issue 들의 型態는 戰출， 嚴빼， , ‘ 外찢鏡훔， 經캄훌훌훌 

좋等의 어느 型題를 把하게 ’ 될것이다. 이것들을 다시 威聲能力，

姐止能力等의 - 훌훌에 의하여 南韓파 北韓을 比較하는 作業올 해야 

할것이마‘ 

이 빼 위 威훌훌能力 , l51ì 1뇨能力 等의 훌훌운 이 것 을 數{直로 表생할수 있 

는 部分이 많지 않으려 라고 생 각된다. 郞 大홉B分외 경 우에 풀에 

團한 質的혐l빼짝을 하지 않A먼 않된다. 이런 質的혐j斷윤 極히 어 

랩고， 抽뼈어t . 배}질 可能性이 있기 때뭄에 그만큼 훌門化해야 하고 
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여러 차량에 의하여 해야 할것이다. 

그러 냐 이 련 質的혐l斷이 不可能하지 는 않다 • 왜 냐하연 過‘去에 

관하여 짧뭘事固의 텀樓， 制約총件， 戰略戰術， 過程， 快況， 業績， 能率

等올i 알고 ’ 있고， 또 아추 正確한 것윤 아니략 하드라도‘ 이들어l 

홉명한 훤架 5 年의 쫓化願向의 予測賢料7r 있음￡로， 어떤 1 ssue 가 / 

提起될 빼에 相혐方01 추어진 制約총件과 我況下에서 어느 程밟까 

지 어떤 戰略이냐 戰術올 構想할수 있고，끌고 냐갈수 있겠마는 

홉在力외 推定이 可能한 것 이냐. 
• 

以上에서 ‘提示한 八種의 要素둘은 相효 어떤 蘭係에 있는가률 

웹表어l 의 하얘 마시 整理하여 ? 보면 마움과 같다. 

’ 

\ 

/ - --’ / 

J 

’ 

” ‘’ 

. 
‘ 
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* 

r .., -γ-‘ --í - 關( 分析-ff -;-

L본擊構造( 分析)

￡삶i율좁 i해過程( 

授i
|핍約榮&( 分析~

‘. 
내 能率性( 分析 ):1

過 去 5 年 화 훌 

凡例←→ l圖序 ~作用方向 , "'關係
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* 뼈j杓총件予測 

戰略戰術予휩” 

I I 過程予없.IJ 

l i 業홈予ðllJ 

~況予測

能쩔性予測 

했니훌버팍業홈 ( %析i택予測 ( 分折# 
」 iSSU8 予쩌l~J-

未來 5 年해훌활 
--11 .~ 

• 

力量: { 威협能力， 

l펌止能力 ) 推定



f 

‘u -

l ’ 

‘ / 

第二節 一股模型의 具1*化

以上과 같운 樓型윤 이 til 明白 히 한바와 같이 要素 또는 

Category 률 中心A로 쯤 category 의 關係률 規，明한 것이었다. 

그라 고 이 둘 G.ategory 들윤 우리 가 定훌훌한 力量의 離;念과의 

re,.levanc y 7r ‘ 있다고 -생각되는 戰念들이라고 - 할수 있마. 

그러나 어떤 T b e 0 r Y' B ui 1 d i n g 作뿔에 있어서냐 Model 의 

Category 만 갖고는 經훌윷的 , 훌훨E的인 作業을 하기 가 困難하마 • 

다시 말하면 쫓훌Eé'iJ인 寶料들에 連結필수 있는 戰念의 具#的，

Operaticnal i.ty 가 없A연 Model 의 훌뀔性이나 予빼力 (prèd i-

ctive power) 율 알수가 없는 컷이마. 

따라서 -般的￡로 Thaory ßuil~ing 에 있어서 Ca.tegor y 는 

指樓 ( . i u c:1. i .o a. t 0 r ) 로 分類되고 다시 各指標를 分類하여 쫓歡( var-

iables) 化하는 作業을 하제 된다. ?! 렇게 專Ifj된 쫓數뜰이야 

말로 ‘案際로 훌훌훌횟 도는 밸훗외 世쁨에 適범되는 것이마. 그러고. 

이 들 쫓敎 二1固以上의 홉델係를 說明하기 위 한 것 율 板說 (HypO .t h-

esi s) 이 라고 부른마. 그라고 오늘날의 科字哲宇의 -股的인 主

張윤 - 쫓數의 뚫~홉까지 、 具#化됐올 빼에 닝l 로서 훌훌化 7r 펀마고 한 

마. 

以上과 같은 一훨理꿇에서 우려의 鼎究目的에 에l 추어 廳擔選折할 

것·은 우것인가? 첫해로 이 冊究는 T h e o.r y .B u i 1 d 1 ng 自#어l 는 關

心없는 것 4로 본’다. 따라서 嚴格한 렇問的要求롤 하지 , 않는것‘으 
‘ .. 
로 본다. 그려 하여 r 쫓敬외 相關뼈係냐 相互作用 乃至 {효說의 藏

‘ 1 
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出이 나 檢휠E까지 할 必、要가 없마고 생 각한마. 그려 냐 分析， 힘j뻐 

하는 자는 本質的으로 이란 作業을 힘렐避할 수는 없을것야마. 마만 

그 方홉에 있어서 基顧가 되는 資料에 의하여 직판 (intuition) 

이냐 t同察( insí g ht) 力，또는 緣廳파 같응 方法에 의하여 이 作

業을 邊行하여야 할 것이다. 

둘쩨로 아우리 T h e 0 r Y B u i 1 d ing 어1 I휩心이 없다고 하드라도 

category 를 lndicator 化하고 이블 마시 쫓歡11::하는 作樂은 하 

지 않으연 않된다. 왜냐 하면 이렇게 하지 않으연 생象의 世界

와 連結이 이루어 질수 없고 따라서 훗薦的인 作業이 進行될수 

없기 빼뭄이다. 

우리는 第六童까지 에서 各要素흘 取放할 혜 에 그것 들의 指標를 

可能한 限 言及하였었다. 이제 그것들을 要素別로 以下에 列훌하 

면서 同뚫에 - 새로운 指據들을 만드는 作·業을 試 i필해 볼려·고 한마. 

다만 相뭘한 경우에 이作業이 애매하거나 狼뼈에 흐르거냐. 不可能

한것 야 있 고， 앞￡혹의 짧f究結果들에 期待하지 않 o 연 않될 것 들이 

많 으려 라는 것 을 마 리 밝 혀 둔다 • 

그라 고’ 이 와같은 指標들은 I成治， 外꿋， 軍事別로 이 률 옳展시 키는 

作業올 해야할것이다. 

또한 指醫相효間의 I뿔係 ( 같윤 要素쩌에서의 、 關係와 他要素內의 

指樓와의 홉힐係 ) 는 천혀 알수 없거 냐 또는 完숲히 推理의 編域어l 

머묘르고 말것이마. 이 럼 |훨孫、의 把握이 매.우 重要함에도 不狗하 

고，우리는 거기에 關한 아무런 훌뀔한 理輪이 없는 것을 유감 

￡로 생각하는 바이다. 指標를 쌓歡化하는 作業운 훗務作業i웰程에서 

合意에 依하여 導出훨수 있올 것이다. 

‘ 64-

‘ l 

‘-



거7八章 部門別力量의 Jt較와 「플」의 具像化

第-節 政治 力 量의 比較

1. t따治와 他下位#制와의 |훨係 

l吹治1*制는 -1뀔家內에서 의 ↑뻐{펄의 ， 權威에 의 한 配分을 하는 

#制라고 할수 있다. 이혜의 ↑面{直는 그狂슐속에서 높이 評↑面되는 

個f直률 말한마， 

外交， 軍事， 經홈， 1.土융等의 1*制는 l吹治의 下삶1*制라고 할수 있 

다. 왜냐하면 ι 이들은 그l뀔家內에서 높이 폼個되는 細f直를 追求하 

고 配分하기 위 한 手段的안 ilL置에 있기 혜 문이마. 

外交와 軍事 7} 成治의 下位#制로서 政府의 機能 o 로서 다루어 지 

고 、 있는 것운 ;파훌륭 l뀔흉냐 民主l뀔흉냐 共通된 쩌이 다. 

그러냐 經훔와 1i슐의 경우에는 멈由民主l촉l 家에 있어서는 比軟的

100se 한 構造와 民聞뻐門의 主導에 委任하여 이루어 지 는 일이 

많은데 매하여 共塵 l휠家에 있어서는 이들도 l댔府의 機能파 統合組

織되 어 았 고， 公共뻐門의 -部로서 取放된마. 

어 떤 경 우에 냐 한냐라의 iL~治의 {징容을 알려 연 }혐納的으로 外훗 

軍事 , *:i:용， 維뺨의 흡한造와 機能올 알므로서 導出될수 있 마. 反面에 

연 핵죄 ￡후 l攻治가 i울求하는 ↑뼈植의 ~容 o 로 부터 外훗， 軍事，tf:

슐， 經얀혹等의 構造와 機能을 導出할추 있마. 

外훗， 軍훌， 經품，ti:슐等은 -面 l얹f台의 手뚫이 면서 , 他面 i얹治의 

內容올 支配하기도 한다. 왜냐하연 l얹治에서 追求하는 ↑面{훌는 그 
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홉向이 훌見되는 속에서 動態의 냐라의 

갖 당설心을 tl융間題에 어떤 

軍事等의 

E훨民들이 

훌훌훔， 훌t용 , 外잦 , 

줬外홉월係어l 있고，뭘土防衛나 

어
 들 

~]를 c씌 울이 다 . 있기 

i율求찰 훨治가 그리나 략라셔 

i흘求하고 

훌￥斷하는가어I 

옳품 fiffi~훌를 있고，어떤 

c 
-E 것

 
우
 

고 

판하여 

갇F 어 렵 거l 더욱 훌뮤究를 우리의 

있마. 할수 決定완다고 췄훨僅: 7t 

#릅훌으f 軍事템의 oJ 
x 外훗 

相효팅불係는 뽑훌훌한 갤윤 以上과 

. 
‘ 

훌훌훗하냐 은
 

‘ 

것
 

것이라는 생걸 

政治와 

것이 

톨P 있다. 할수 았다고 c -, 

걱롤 ..lL 

依存할수 主훌훌的 혐j團에 하는가는 

重復되는 

重復되어야 

셔 로 

어 느폼훌훌까지 

있 어 서 쫓敎어l 

투것 。l 

것이마. ~~ 
~ è. 청 우 가 없는 밤§‘ 

할수 넓다고 래우 훌 ;월이 &잦治의 

比훌훗 

경우에 는 

2 • 흉治力훌의 

’--’
yJ ‘

t 

i ’ ’ 
.‘ 

었닥 . 

숱찾 f쉰 。1 고 흩잦훌훌이고， 外훗도 

共좋를훌 훌의 

져 들의 경우에는 윷쫓f음 εf 훌훌도 

갈 이 량한바‘와 앞핵i 셔도 

훌훌흙도 

이것윤 

j’’
JA, 
l 

월울략는 훨휩를 

훌훌훨가 홉핑흉하는 主뿔) 이 

았다 . 

홈들 ( .J:용흩홍률이 

할수 고 

’· 

켜
C
 

自由民主主훌훌댈흥의 

훌~한닥 . 것 을 경다는 
? 

1 , ‘ 

, 

‘ 
. 

。} 것 用홈를릎 

우효~ 

共흘主훌훌훌들도 훌훌， 흡椰 自 由 , 民主主훌훌홍의 
‘ 표량하냐 

限定λ1 =} 고 -~的￡로 혔훌휠홀， 톨톨民윌훌 훌융 석. - 져 냐 은 어카 i흉흉흡혈 

共흩쏠 代行하는 *솔훌 를 트의 라리 무혹는 i드」 
E 支외한 

있어셔외 쳐 들혀l 껴l 것 이 탁 . 、-• 
-。T 

냐’ 

프호 

~ cn ^ ;:2 
Tε흥~.x:. 펙 훗r 훌훌엄 훌는 

훗뿔이고 ， 이 들 共흩主훌의 포는 쏟훌훌옳 시 켜 고 

릎훌 는
 

훨& ‘~ t풀界的 o 로 

외 ‘ a 共훌휠 그려학켜 
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分의 경 우에 . 攻훌的 , 進取的인 型願률 띄 게 된다. 

이에 매하여 엄由民主主義l휠家에 있어서는 l뀔民→-般의 權益의 유 

지와 瓚進， 保훌훌等을 禮調하게 되고 따라서 텀標가 뾰狀維持的， 올 

건척 인 型態로 表;뾰되 게 된다. 

以上을 마른 角활에서 보연 共塵댈l家에 있어서는 上位텀標가 뿔 

調롭고， 自 由民主主義l뀔家에서는 復維하고 多敬에 이 른마고 할수 있 

다. 그라고 앞에서도 말한바와 같이 前者의 경우에는 l成治의 

使朋반도가 높고，後者의 경우에는 얄다고 할수 있다. 

(J) 텀標 構造

‘ 
훌훌高位- ( 第-段~홉 ) 텀 標

?에 A權의 f뿌張 

써} 經6혹生活의 윤택 

판) 삶의 월 ( 意味있는 A生의 

랜H 훌t슐安定 

(pt) t휠土統-

(배 l뀔際훗流및 主1養의 保障

F에 ):운塵主훌훌華命 

} 次下뾰(第 2 段階) 

텀 ;標 

11슐랩門텀標 

영우，1 )向上 L
外交目標(第二節흩 

照)

軍事 텀 橫 ( 第三敵훌調~“ 

以上과 같윤 텀 操構造률 南훌훌과 北韓의 경 우어1 x1比하연 南韓흔 

{사}롤 除外한 숲部에 比較的 均等· 히 論調쩌이 추어지는데 매하여 

北韓의 경우에는 샤Pil 置童되고 他는 이를 構聲시키고저 하는 경 

향이 많고， 모 共塵主義라는 理念에 의해서 解厭한다고 할수 있마. 

그리고 鼓{直化가 可能한것윤 第二段 텀樓가 더 많￡며 , 이 連械
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線을 더 織鏡하연 그만큼 量化項目이 많아질 것이마. 

.1 

(2) 制約쫓件 

{7에 全休予算의 內容과 / 쫓-뼈 l福 

(냐} 指導者들 ( 最高管행~ , 中級管理， 下級寶理l휩 包含 ) 의 훌훌 

例 : *土육化過程， 敎育內容， 敎育程훨， 補職의 순환， 背景， 海外

旅行等을 통해본 指藏者뜰의 性格

(냐)-:--般圖民의 質 ( i뀔民性 ) 

(래 I휠民의 A 口的 特性( 量， 年令分布 ) , 地域分布， 敎育種i훌， 

性)

P에 正統性 : I휠民들의 담짧的 支持뾰 

(애 GN P 와 Per capita ln C ome 

F에 홉의 配分과 *힘衝 

F샤 其他 經뽑 l회의 制約옳件 

@에 外훗面의 뿜j約쫓件 ( 第二節훌照 ) 

(채 軍事面의 制約옳件 ( 第二節-흉照、 ) 

?애 l휠民의 組織1~ 뿔; 

(3) 輔略， 戰術

戰 略

?티 職출 *반 ~fu 

(t+)' 閒賴 x'1 開放

까) 固際細力 처 孤立

(래 l成治權力외 견제와 율행 

F에 興論l많策 
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·、

뻐에 指導者 供給類型

F에 l휠民에 대한 制載方홉 

P샤 危機~껏治의 方法，頻훨 

i나 固土紙- 基本路線

@에 時 I젊觀;念 ( If.훈機選定原빼 ) 

μ) :ì웰 程

?에 團‘通性 , 

(냐) 適E、性

" ’ 

다) 同調性 ( !뀔民의 規律율 훌味함 ) 

(래 緊張 ( t댔治붐위기외 緊張團 ) 

P샤 훌훌훨 ( I휠民속에서 異見表示의 程훨 ) 

(배 士휠I ( I뀔民의 士웠J ‘ / 、

(~t) 信賴性 ( I줄l 民과 中훌훌指導I훌以-下에 매 한 行훨l의 信賴뱉 ) 

P에 홉ijj훌 ， . (敎科훌;的인 i팩略， 鍵術로 부터 ‘脫皮하여 建設的인 

案。1 옳生하는 程뾰) 

@에 댐律性 ( 各級 指導者들이 自 己의 所信에 따라서 行動할 

수 있는 程 l활) 

F에 意뽑、f즙達 ( I뀔民-般속에서 그러 고 各級， 各種組織외 、 ~홉序속 

에서의 各方向의 意思、 f즙連의 훌E盛과 혔率性) 

(5) 業 ‘ 績

業.외 指標는 主로 텀標構造와 購略中에서 뽑아야 할 것 

이다. 그려고 業績운 텀樓의- 達hX.뻐활룹 意味함 o 로 텀據構造와 指

樓가 |司-하게 판다고 보아야 한다. 다만 해훌期間외 初期외 켜〈 
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’F 

이 댐 樓構造라고 하면 같윤 期間외 ‘終T재에서 외 것 이 業훌훌이 라고 

할수 있다. 따라서 業績윤 具#的으로는 텀밟의 쩌容이나 量의 
:’, 

裵化룰 意味하는 것 이다. 

가능한 l핸 훌化하기 위해서 第二段階빠下의 텀樓률 根拖로 ‘作業

하여야 ! 하며， 훌化17}- 不可能한 것윤 훌的 ￥u뼈f올 하여야 한다 • 

그리고 制約옳件속에 들어있는 것둘도 그것들이 화훌期聞의 ‘ 滿T쩌 

에 7}-서 많이 바뀌어 질것엄￡혹，.:::1...리고 그형제 바꿔진것도 l吹治 ?

의 業績이라고 볼수 있옴￡로 亦是 業續指標化하여 取提하여야 한 

마. 例를 들어 圖民외 自훌的支持嚴7}- 더 樓加되었다듬7}- GNP 가 

t홉力n 펀.것 같응 것운 이렌것풀이라고 할수 / 있마. 
jν 

: (6) ** 況

I얹治#‘制의 ~況 o 로서 外잣， 軍훌훌， 經홈， 柱쓸等의 制約종件 

속해} ; ji 들지 않는것 윤 ι 그형게 않)(} 않올것 같마. 

그러냐 ， 우라의 冊究텀的이 南北i볍의 *반決 4올 훌훌識하.:ï1.. 있고， 그란 

훌味에 셔 南파 、 北의 l얹治休制는 各B ， 相혐方에 대 한 / 훌識을 하연 

서 、'. I없治를 한다고 생각됩 i으로， 첼象期間동안외 相x'1‘빼의 、 l成治狀況을 ， 

여 기 에 代入해서 、 考察하기 를 動告한마. 

(기 ’ 能 짧 性

制約총件가운데 投入￡로 간주할수 있는 것윤 φ予算 1-2).正

統性 @組織力 ~휠民 指導者等외 A 力 . .$外훗面의 첼入 .~重專
" 

I훌외 投入等이다. 

이런 授入올 갖고 위의 ;뿔柳올 얻었다는 빼提下에서 兩者훌 比

훌하여 結홉홈풀 내려 야 할것이마 i 
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\ 

’ 

‘ 

i 

& ‘ 



(8) 

南北t웹 

그런데 

앞에서 우리가 천제하기 롤 

低想하는 間題라고‘ 하였었다. 

l빼 

予測中에서 

予

LT­

하
 

決항
 
의
 

만
 

方

저
.
 

나
 
처
 
해
 

거
 

’
相

빼
 

하
 

빼
 

빼
 

南北I뿜이 

X'1~용을 要하는 ， 1 톨sue 롤 

分野에서 

그 自休의 

1 ssue 予測윤 

어l 

i뀔內 

있을 

分野에서 

方法에 節i (X와 統-의 

外훗， 盧훌， 緣훨， t.1:슐等의 

I캡훌훌는 휩像이 可能하냐， ú핏治 

것윤 協商하는 고
 

갖
 

를
 

다
 

治

이
‘
 

政

것
 

• 

i훌成 i昆럼‘을 北韓?l 南훌훌內에 

m止하고저 하는 

-뼈題는 

이를 決쳐
치
 

한
 

‘ 

위
 

외
，
 

態

으E
 

첼
 ’ 

決섣
치
 

이런 쯤各 北韓파 ‘ 南韓이 

各

하
 

理

여
 

推

하
 

리
 

을
 

그
 
量

.

力
/

決
J 

처
 

““ 

할것이다. 주어저、야 

이번 意l뚱의 

오혀혀 - 뎌 

利用하고저 하고 

할 수 있마. 

分析의 黨재운 

얼마냐 ‘ 있는가의 

種要素뜰에 대 한 予測에 / 立g뻐하여 

作業을 , 하여야 ‘ 한다. 

肉
4 긴박한 가까운 ‘ 

南훌훌’이 

처
，
 

고
 
라
 

고
 
라
 
따
 

하
 
이
 

빡 

力量01

/ ’ 
‘ 

問題에 

, 

느
」
 

‘ . 
‘ " 

外훗力훌훌의 比較

, 
. 

節」-第
‘ 

外훗分野에 適用-股模뀔.을 위하여 *횟등正하기 外훗力量울 北韓의 

‘ 

’ 펼것이다. 다옴과 같이 하면 

’ “n 

텀標構造 

鎭化

支持勢 ，

組￥홈훨휠化 

中ll.陣當， 其他自由陣뿔핍家률을 通한 反美組帝외 

엄 由陣’홈 l뀔家둘 쩌짧의 *土융主훌훌， 첼흩主훌훌훌홉命 

共훨툴陣當E휠훌들과의 

共흩’ 

中立，

---, 
I 

• --’ ----‘ 

(~) 

(3 ) 

‘l 
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.... 

力의 批騙

(4 ) 經훔~IJ 益의 i良求

(5) (n~(4)를 通한 大훌훌民固의 圖 際的- 孤立{足進 i 

2- '. 制約옮件-， 

( 1 ) 많·存固훗|휩係 
’ ‘ 

(2 ) 各種臨定과 合훌 

(3 ) 通商의 範뼈와 量

(4) 公館， 灌公銷의 敬 、

(5) 外잣A力외 훌훌과 敎
-

(6) 外훗活動에 所要되는 財 l않規模 

(기 휩 l짧機關 11u入 t 또는 황席範圖、 

, (8) 中立 및 寶本主義|뀔훌內의 共흩主義 同調努力의 狀i.R.

3 .' 戰略， 戰術

戰 略

( 1 ) 賢本主義l뀔家;間의 分製助þ~파‘ 分製의 利用

(2) 中， 蘇 I業l係의 調和

(3) l뀔際與論의 有 ~Ij 한 틀件造成 

(4 ) 大韓民 l훨에 의 第三 l뀔 우 호| 홉透 

‘ (5 ) 文化헛流 

f6} 뚫問外交의 活用

(기 홉本主훌훌固家內외 分製助成과 힘l 배 

{8} 훌훌， 훌훌훔， 技術援助외 獲짧 
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戰 術

/위의 各項텀마다 훌훌件別로 構想할것 

4 • 過 種

(1) -實性이 있는가? 

(2) 願通性이 있는가 ? 

(3) 끊 速 性

(4 ) 信願性이 있다고 看做되는가 1 ， 

(5 ) 外횟活빼從事者들에 꺼l 휩律性이 있는가 

(이 外찢活動 從事者들에 게 創意性이 있는가 

(기 固民의 支持를받고 /있는가 ? 

5 . 業， 績

( 1 ) 外交nx.長率

公홈홈數等의 公式的안것 쁨만 아니라， 샘훌狂홉댐#도 포함 

(2 ) 固民의 支持

( 質的휘j뼈을 要함) 

(3 ) 其他는 制約총件의 改善파 戰H용 1 ev el 에서 指標를 求할것 

例 : ' 1뀔際機 I휩加入塊加率 

l 非共塵l펀J f1'3의 l司調勢力의 增滅

、固際與論의 훌化 
‘’ 

훌h間外훗외 ~果

各種援助외 짧化 

” J 7 
/ 

、
、



-/ 

1 

.‘ .. F="'"‘-

(> . ' * 況
外훗|휩係에 • 있어서는 **況올 自 l뀔 l재의 ~況파 ‘相村 i뀔 ( 例 北韓

외 - 경 우에 南韓 ) 의 ~η￡으로 解顆할것 * 

( 1)' l뀔民典論 

(2) 똘l 內의 l얹治情훌용 

(3) 固內의 經濟力

(4) I뀔內의 軍事力
’ 

‘(5) 相혐固의 E뢰際的 ül置

(6) 相x'1固의 i뀔內狀況 ‘ 
l 、

7 ‘ . 能率性

, 制約쫓件中 ~前期聞內어l 投入된 것 의 r 種類.어l 내‘ 한 質파 量의 

혐j懶 , 이 에 매 한 業績의 比-難

8 •. 予 휩U 

. lssue 의 予測은 南北閒에 챔決올 t 要하는 間體롤 中心무로 할 

까l 
，、

\. 

例 示

(1") 숲面輔춤에 매 한 -外쫓支援 

(2) 部分熾총에 매 한 外훗支援 

( 3) 게리 라遊춤과 混젊‘造成에 대한， 外훗支援 

(4 J' 範-問趣 tl젖治율談 

(5) 文化훗流 

(6) 經.흙훗流 

-
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、

(7) ^道問題解決

(8) 홉;信往架 

(9) UN 에서외 혐決 

r . 

.. 
- ‘ ...... þ 

‘, ’ (1이 ， 他固際機橫에서 의 *반決 

(11) 輝~fl훌뼈 中心 효~~~차 

(12) 特定固홍外交關係、樹立혐決 
、

(1책 海外聞훌훌活動l올 j훌한 화決 
I • 

마지막 o 로 양에서 分析한 制約총件分析， 目標構造分析， 戰略i뺑術分 

折， j盧훌훌分析i 業績分析， 能率性分析외 賢料와 셈?x .5 추聞에 판한 
쫓化予劃l을 根推로r 하고 이률을 훌뿔的으로 생착하면셔 各IsSU&Pt다 

南北韓의 ~決力量올 推똥할수 있을 것이다. 

• , . 

용; 

第三節 ‘ 훌훌훌훌力量외 ‘比較
‘ 

’ t 

” ‘ 

南훌훌과 北훌훌의 軍훌훌力最을 比較하는데 ’ 있어서 의 問題쩌윤 석짧홈톨와; 
f : . 

훌훌念의 : ‘ 差훌라고 활수 았다! ’ 共훌主義者풀에 의 하면 共塵主훌훌華命 
’ 율 팎한 모듣 活動운 1試총이라고 이·릎치어진마· 그리하여 南韓과 

.‘ 

-) . 같은 풋에서 는 乎和 또는.- 후和的이 라고 便用되 는 用폼카 北韓의 

경우에는 龍영하 도는 핵關的ôl 라고 表빼되는 것이마· 

마만 北훌훌외 청우에도 ; 훌훌隊차 介入하는 ; 짧좋윤 홉훌훌 -도는 武器 ，
에 외 한 購關흩 意味하게 훤다· 짜라서 우려 7} 比較하는 軍훌훌力 

‘ 、
이 란 그초된 혐훌을 ζ 이 런 j훌味의 量斷가 主輔01 ' 되는 햄、훔 또는 

i빼뼈의 훌行能力올 意味하게 · 훤다. 

-75-
l 

i앙 
딩 , \ 

‘ . 



、

、 , 

’ / 

그러 나 場代-뺑01 總力戰이 라는 것 율 죠금이‘ 하도 否짧하는 것 은 아 

니냐. 

마음으로 軍事力외 比較에 있어서 外훗외 경우와 마를 問題쩌이 

提起되는 것윤 軍앓의 力置01 란 짧춤을 通해서 Test 되는 것인데， 

다짧좋이 없는 l浪 그의 業績도 案힘E하기 ‘ 매우 困難하다는 것이다. 

따라서 우리의 ;比較·흘을 使用하는데 있어서 業績部分、은 間接指標에 

‘외하지 않을수 없을 것이마. 

1 • 텀標構造-

‘ (1 ) 武力에 의 한 自 l뀔安숲保障 

(2) 武力에 의 한 엄固‘利益의 경북取 

(3 J 圖土鏡→-에의 - 홈敵 

2 • 制約옳件 

(1) ‘盧事予尊의 훌훌과 用옳 

(2) 軍事人力의 짧과 量 ( 正規.兵力， 予懶兵力 및 홉11練內容과 量

包含) ’.' 

’ 
(3) 武器傳옮u (種類， 年式‘， 置， 種類別火力， 種類의 組合方法)

(.4) 補給1*힘u. ( 種類， 훌훌，備훌‘ ) 

(5') 武器，補給品의 함外依存뾰 

(6) 配置(基他配置，兵力配置의 地域，地上，地下)

(7) 維持， 寶理훌훌 ( 훌훌用 , 戰뼈 兵力과 支提兵力왜 比 ) 

(8) ，훌훌훌外훗括動 ， ( 網， A力， 活훌b~容 ) 

(9) 圖際홉%定의 ~容

( 1이 遍慣빼짧외 網과 했훌性 
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(11) {헐海 g갚쉴출의 構成比， 各軍 l천의 兵科精ihX 比

(12) 指揮#制와 組織

(13) 士 월l 

3 • 輔略戰術

i散 略

~ 
(1 ) 숲面戰 처 局地戰能力

6 
(2 ) 先制攻擊 화 防響， 後退能力

• 

백 
(3 ) 車狼戰 x'Í 聯合戰
(4) . 統力햄의 觀念( 例， 숲人民武裝， 숲地域 요쇄化) 

(5 ) 速攻 처 持久戰

히
 

기
 
에
 

( 

( 

戰

正規戰 혐 非正規 i밟， 遊擊戰

前方戰，後方교란의 組合

精뼈武훌’의 彈調뱉 

術

‘’‘ ‘ 

( 1 ) 山홉戰 혐 후·쳐훌훌훌 

(2) 夜間戰 혐 활i랩戰 

(3) 其 他

4 • 過 程

(1 )iß速性
(2) 持久能力
(3) 顧i훌性 
(4 ) 틀件에의 適다5、↑生 
(sl I페調性(量隊잉 경우에는 

’ 
‘ 、

規.律과 같음) 

(6) 童緣內외 緊張활 ( Alert 快態릎 의미함 ) 

(7 ) 훌斷內의 훌훌훌 
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(8) 훌隊行動외 홈賴性 

(9 ) 下級部隊률외 自律性

(1이 各훌， 各級部隊， 各種홉B顧間의 調훌力 ( 行動統-力 ) ••• ( 새로 

j을加된것임 ) 

5 • 狀 況

‘量事의 경우에 *i兄이라고 하는 것윤 固內他部門， 例률 들면 

經훔 ， tl 융， 政治等의 달件 빛 固際情勢等올 훌味함 

( 但 經홈틀件中 武器와 補給品·生흩 , 및 固際흩件中 軍事協定關係는 

톰u約총件족에 包含되어 있옴) 그리고 戰춤 相~固(敵圖 ·}!의 事1홉 ; 

量훌훌， 1맺뼈， 經홈 , 外훗， 참슐包含 ) 올 훌味함. 

6 • 業 홈 

앞에서도 룸及: 한 바와 같이 軍事에 있어서의 業農.윤 戰關行옳 i 

가 없는 限 이 롤 直接 홈f1뻐하기 困훌훌하마. 

a:f-라서 이 경우에는 첫빼로 部分的안 業홈올 中心4로 하지 않 

￡연 않될것이다. 例률 률연 北훌훌외 화南韓 武훌훌間훌훌 . 및 閒護船

의 ~遺， 薦船훌補외 경우의 훗戰， 械空機灣行외 경우의 훗戰等의 

輪果롤 分析하는 方法올 써야 할것이다. 

둘째로 間接的언 ~훌로셔 앞에 름及;한 힘j 約총件외 分析율 通하 

여 앞‘으로외 5 年뼈의 훌化陽向율 把握하고 , 월想되 는 戰關 또는 

훌훌훌 훌웰훌훌別로 그 力훌율 推定하는 方홉밖에 ‘ 없울 것얀마. 이것 

윤 훌훌훌하면 훌훌力훌외 경우에는 우리가 接示한 Model 에서 業홈 

分析융 遍하지 않 끄 直接 予뼈l 分折.，2.J룩 훌홉하여 야 한마는 것 윷 

훌味한마. 
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그리고 텀樓構造외 內容 o 로 보아서 그것보다는 오히려 戰略이냐 

戰術에 根抱률 투고 그것들을 얼마냐 運成할수 았는가률 制約총件 

률과외 |훨聯下에 分析해야 할것이다· 

뼈言할것윤 軍畢에 있어서의 業績分析윤 本寶的드로는 위와 갇운 

性質을 갖고 있￡나 聞敵的 o 로 있는 北韓의 함南f쿨透는 저둘의 

戰略，뺑術을 t est 하기 위한 行옳라고 볼수도 있음으로 이것들을 

南韓個l에서 도 鏡利하거l 그의 效果性에 홉뭘하여 分析하는 努力을 1煩

ìì 해야 할것 이 다. 

l'ß;J þ 

業績分析部分만을 除外하고는 MOdel 이 화象」즈로 하는 未來 5 年

部分에 판한 予없，IJ ( 分析) 의 理論운 훌훌펼훌力量 推定에도 그새로 適

用할 수 있고， 또 훌뀔하마. 마만 이 경우 各項텀別予빼에서 制

約총件予測業務에 가장 많운 比重이 주어져야 한마. 그리고 

lssue 予測운 可能한 武力혐決構想올 型顧別 ( 例. 숲面戰좋， 局地城，

遊혹홉i뿔 武裝間課南~等 ) 로 羅列하여 놓고 μ威혐 能力과 며止能力올 

推定하도록 하여 야 한다. 

7. 能 率. 性μ . ’ ~H 

잉 1: 1 軍훌훌에 있어서의 業績운 力훌훌짧揮 以前어l 題在化될수 없마는 

총件운 能率性 分/함에 있에서도 問題쩌올 提起한마; 

왜냐하연 能率性이라는 것은 훌出(業績)에 함한 훨A외 比훌핫이기 

빼풀이마. 

따라서 이 경우에도 閒接的인 指樓률 쓸수 밖에 없마. 이것윤 

추로 制約옳件 촉에 列掌펀 各項텀올 相효比較하는 것 율 j훌하여 

할것율 권고한다. 
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·例를 들연 (ì)軍事予算의 t협加!圖에 tJ} 추어 본 :휠족흉施設과 武합꽉의 

增加， @維持管理費 7}- 쩌하는 숲休軍事予算中의 획월關兵力파 支援

兵力의 比等이 좋윤 例가 될것이다. 

‘ 
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겨’九童 未解決의 問題와 建홉훌 

以上에서 우려는 力훌比較의 -It훌훌뀔융 作成하였고， 이훌 웰治， 

外훗， 훌훌훌別로 훌用하는 試핍롤 하여 보았마. 

이제 本結홉움章에서는 이련 模훌겔의 훗用化률 위하여 아씌도 남겨 

저 있마는 間題쩌둘울 지적 하고 Model 의 便用에 판한 建議률 함 

￡로서 本鼎究報告홉를 끝 맺올려고 생각한마. 

未解決외 問題둘운 다음과 같윤 첫둘이마. 첫해 위외 分野別

適用에 있어서는 指權까지 導버하였지만，各指樣마마 훌數로 分劃활 

出하는 作業이 남아 2 있다. 어땐 指標들운 쉽게 이 作業이 可能

하지 만， 反面 많은 指聽들윤 相폴한 種뿔외 휠퓨究와 合훌라는 過程

을 要求하는 것 들도 있다. 

풀찌f t윌樓相互I혜의 交互作用뼈係 도한 ·훌敬빼互 I펴의 뽑係等운 本훨퓨究에서 “ 

마루지 웃하였마. 첼훌뚫 앞￡로 남윤 間홉홉 - 7}운데 7}장 어려 운 

作業-이라고 생각된다 i 많운 사랍들이 여러해에 철쳐서 作業하연 

大#的안 ‘ 큰 율팍程뱉가 떼요를 것으로 생각펀다. 그러나 이 作

業도 반드시 必要한 部分이 다. 훌t슐科좋에 있어서 좋훔들이 

二個외 f호說올 갖고 敎年式 걸려 져 鼎究하는 것올 강안 하연 , 

이 作業운 - 너 무냐 방매 한 作業같지 만 , 훌務훌1들이 長뼈聞分析외 經

嚴과 洞察力에 依하여 혐j簡하는 것이 혜혹는 좋者들의 農格한 推

輪보다도 뎌 훌뿔한빼가 많다는 것율 護調해 투는 바이다. 

세째로 紹合혐j斷의 必要에 關聯하여 생기는 比훌외 閒題이다. 

南北훌훌이 어 땐 lssue 률 中心으로 활빼 에 어느쭉이 머 r I얹治力 
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하
 

일
 

동
 

-
중
 

表훨올 많다」等외 

‘ ‘ 

느끼는 같이 마 훌훌쯤的 o 로냐 理論的 o 로냐 싶윤 

훌이 

고 

各#힘 相異한 

1훌味한다. 

質이 서로 쳐 。

;시 ""c" 얻는마는 表視 - 또는 

\ 것이다. 

結論율 이런 

效果가 냐오는 

。

-
E

것
 

。
τ

L
F」

로
 

다
 
새
 

있
 

수 

어떤 

휘j斷할 묶어서 하냐로 훌훌나 

指標

」
τ하

 

여
 

、
칙
 
떤
 

하
 
차
 
어
 

總知職야 

이빼에 

줄것 

縣合혐l斷을 위하여 指標마다 

’7r는 

이마. 

말하면 마시 한마. 

指標는 어떤 주지만， 反面에 

考慮하여야 

莫童한 영향을 

적올수 있는 것이 마. 

률
 
에
 

異
/ 
‘

뿔
 

差

程

훌훌童의 1lî:置의 

l吹治力量의 는
 

이루어져 는
 

또
 

이
 

標

력
 

指

향
 

여
6
 

. 

, 

처
7
 

-라
 

짜
 

그외 

知講을 

부여作業야 

政治，外훗，軍事分野의 專門

方法올 使用함으로서 

加重{直대한 짖얄數 ) 들에 

北훌훌問題외→ 

홈￥쩌하는 훌훌BJ ↓으로서 

본다. 

야 한다. 이것운 

保有하고 있는 자률이 

! 開뚫될수 있 6 리라고 

方面의 專門家養成의 

텀樓構造分析， 휩j 約총빼分析， 戰略i熾術分析. :1뭘程分析， 業績

分劃 超뀔하덤가 또는 ~ 없治， 外훗， 

그. 

이들운 H홈急性이마. 建훌훌할것운 끝A로 

大#的 o 로 

i 分析， :快況分析， 能훌性分析等 o 로 

훌훌ßL속에서 이 와 같이 것 이다. 좋율 것이 

한다. 

'U1U面要하는 렘j뼈을 

合意하여 決定하는 

야
 

어
 

인
 

로
 

있
 ’ 

的

o 
-

題

댐
 

훌
 

Lt 
題뼈

떼
 

는
 

하
 
수

l
 

超

할
 

分

훌
할
 

從f훌期뼈 

本힐퓨究외 ‘ 혐훌과 찰윤 

그일에 

훌훌別의 

한사랍이 

또함 

많다 Jr 外훗力풀이 많마 J r 盧훌力훌훌이 
것윤 

짖E歡률을 

두개 以上외 指標7r 結.合되 면 

앞에서 ‘ 지최한 「 指樓間의 交互作用 」외 

그러냐 그以外에도 

리고 

專門훌풀이 
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많융 o 로， 이둘 매우 



! 

, ‘ 
I , 

‘ ” ’ 

Expert Ranking Method 룰 適用하는 것 이 바랍직 동}다. 이련 

, 制훨의 뒷밭첨이 없이는 南北閒외 力뚫;외 혐j뼈운 언제나 重大한 

훌륙펌pl 거 냐 常識的結論의 어느 한가지 가 되 고 말것 이 마. 

/ 
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